UCHWALA NR 61/1X/24
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Otwockim na lata
2025 -2028

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt3, 415, art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. 722024 r. poz. 107) oraz art. 16 b iart. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Otwockim na lata 2025 —
2028, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Otwockiego.

§ 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach



Zakacznik do uchwaty Nr 61/1X/24
Rady Powiatu Otwockiego
z dnia 28 listopada 2024 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W POWIECIE OTWOCKIM
Na lata 2025-2028

OTWOCK 2024 r.



SPIS TRESCI

T WSTEP..uueiiiiueeissssseissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssessssnsessssnssssssnesssssnenss 3
T 1. WPTOWAAZENIE ....eeviieieiieiieiecieie ettt ettt ettt et e st et e saeessestae s e esaesaessenseessenseessenseessesssessesssensesssensesssensenssans 3
I 2. POASTAWA PIAWNA. ... .evieieieieieeiieieeiesteetete et et estesseestesseessesseesseesseseessenseessenssassenseansesssensesssensesssensesssesenssens 4
1 3. Zgodno$¢ z dokumentami StrateZICZIYIMI......c.ceuerverrerrerienterieteteietteie et eteste ettt sttt sttt et eseebeebesaesaeas 5
I 4. Uzasadnienie dla Strategii (20251.=20281.) ....eouieriirieieiierie ettt ettt ee sttt ettt eeesneesesneessesneensesnnens 6
D BT B 1<) 10 e ¥ i USRS 9
ITI METODOLOGIA I PRZYJETE PRIORYTETY cucuiururenmsmumsuranmsmmnsnsasasmsanassssasasasassssnsasasannnnns 12
III UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ORAZ LOKALNE ......cccctvemmummimmsnmmanssnssnssansansnnssansans 27
IV ANALIZA SWOT .oucuuururaranauassararanasssssssssssssssssssstsssssssssstsssssssssssstssssssassssasasssassssssasasasasans 28
MOCNE STRONY .ttt ettt ettt ettt sttt et et et et et e st es e e st es e ebeebeebe et e ebesbeebese s e aeensenseneeneeneeneenene 29
SEABE STRONY ...ttt ettt ettt sttt et et et e st e st e st ebeeb e e bt se e et e be st e s e be e ententeneeneeneas 30
SZANSE .. ettt h et h e bt ettt bttt a e h bt h e e bt h e bt sh e b e bbb et et et entene et enea 30
ZAGROZENIA ....ccoooouiiiietieie et 31
V DIAGNOZA STANU ...ciiiiiiiieriemmamme s ssassasssassassassasssassasssassassssssassssssnsssnsanssnssassanssnssnnnnnnas 31
VI WIZJA coueuiunenununnnasanmssssssssssssssssssssanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasannnansnnnss 32
1728 AR 7Y o = of 32
VIII CELE I KIERUNKI DZIALANIA......cccicimimurarermrannsusasasesassssasasasassssssasasasassssnsssasasnnansnsass 32
IX WYBRANY WARIANT ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNE]J — PO KOREKTACH .....ccrvemuaes 36
X PROGRAMY OPERACYJNE POLITYKI SPOLECZNE].......cccceururarermmmnnnsararesasasnsarasasasansnsass 41
XI WDRAZANIE STRATEGIL.....cuuiieeuiremuurinsssrasssrenssrsnsssmssssmessssensssmsssstensssensssmsnsssensssmnsssrens 61
XII MONITOROWANIE STRATEGII.....ccccctumiuersassamsanssassasssnssnsssnsasssnssnssansanssnssnssansanssnsnnnnas 62



I WSTEP
I 1. Wprowadzenie

Polityka spoteczna to przyjety i realizowany przez wladze publiczne i organizacje
pozarzadowe zespot dlugofalowych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb 1 rozwigzywania
problemow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to usystematyzowana, dlugoterminowa
i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu objecie wsparciem osoby zagrozone
lub dotkni¢te wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania
spolecznosci lokalne;.

Glownym zadaniem Strategii jest wyrOwnywanie szans spotecznych mieszkancow Powiatu
Otwockiego, dzigki efektywnej wspolpracy wszystkich podmiotéw dziatajacych w obszarze pomocy
spolecznej.

Celem polityki spolecznej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych
i niematerialnych wszystkich grup spotecznych.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na rodzine, ktorej funkcje i struktura stale ulegajg zmianom
pomimo, iz nadal jest ona podstawowa komorkg spoteczng.

Za niezbedne nalezy uzna¢ wsparcie rodzin i jednostek w przezwyciezaniu trudnej sytuacji
zyciowej, aby mogly czynnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym oraz rozwoju Powiatu Otwockiego.

Mowiac o wspolczesnym rozwoju gospodarczym nie nalezy pomija¢ znaczenia ekonomii
spoleczne;.

Kierunkiem ekonomii spotecznej o charakterze priorytetowym jest dziatanie na rzecz ludzi,
ale w powiazaniu z celami gospodarczymi.

Istotnym jej elementem jest odbudowywanie poczucia wlasnej wartosci i sprawczosci u 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Tworzenie dogodnych warunkéw do powstawania nowych podmiotéow w obszarze ekonomii
spolecznej lezy w interesie spotecznym Powiatu Otwockiego.

Celem Strategii jest nie tylko zasygnalizowanie najistotniejszych probleméw spotecznych
Powiatu Otwockiego lecz takze wyznaczenie celow, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji os6b wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Priorytetowe kierunki zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Otwockim do 2028 roku oraz planowane na ich podstawie dziatania sg zgodne
z kierunkami polityki spolecznej zawartymi w dokumentach strategicznych Unii Europejskie;,
naszego kraju, regionu oraz lokalnych.

Kluczowym programem spoleczno — gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia Europa

2020, bedaca strategig na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu



spolecznemu, podkreslajaca znaczenia wspoldziatania panstw czionkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform.
Jest to odpowiedz na wyzwania zwigzane z globalizacja, starzeniem si¢ spoleczenstw oraz

potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow.

I 2. Podstawa prawna

Niniejszy dokument zostat przygotowany zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 1283), ktéry naklada na powiaty zadanie w
postaci opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

W ramach prac nad przygotowaniem niniejszej Strategii uwzgledniono zadania i kompetencje
poszczegbdlnych podmiotow zaangazowanych do realizacji celow niniejszej Strategii, okre$lone
w aktach prawnych podstawowych dla prowadzenia polityki spotecznej tak, aby cele i dziatania
strategiczne w powiecie otwockim byly spojne i komplementarne z zatoZeniami polityki Panstwa. Sa
to w szczegodlnosci:

» Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 572),

 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 1283)

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj. Dz.U. 2024 poz. 1491),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809),

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

(t.j. Dz. U. 22024 1. poz. 177.),

e Ustawa z dnia 4 Ilutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3

(tj. Dz. U. 2024 poz. 338),

» Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1923),

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

(tj. Dz. U. 22024 1. poz. 421),

» Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 1512).

» Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 323),

* Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(. Dz.U. 2023 poz. 1993),

eUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej

(tj. Dz. U. z 2024 1. poz. 424),



I3.

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(tj. Dz.U. 22024 r. poz. 978),

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023r. poz. 2528),

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz.U. 2023 poz. 2452),

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2023 poz. 2151),

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1939),

» Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. z 2022 r. poz. 1718).

Z.godnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Otwockim do 2028 roku wpisuje

si¢ rowniez w dokumenty krajowe i wojewoddzkie (regionalne), obowigzujace na dzien przyjecia

aktualizacji niniejszej Strategii. Sg to:

1.

e A A R

—
)

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030;

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju na rok 2020 (z perspektywa do 2030r.);
V Raport Spdjnosci Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej;

Krajowa Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030;

Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030;

Polityka Spoteczna Wobec Osdb Starszych 2030;

Program Wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025;

. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy

wymiar aktywnej integracji”, ktory ulegl aktualizacji na lata 2021-2027 z perspektywa do roku
2030;

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025;

Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;

Stratega Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego;

Program Rzadowy ,,Dostepnos¢ +” 2018-2025;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

Narodowy Program Mieszkalnictwa;

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030;



19. Polityka Energetyczna Polski 2040;

20. Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030;

21. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego 2030+;

22. Wojewodzki Program Pomocy i Oparcia Spotecznego dla Osdb z Zaburzeniami Psychicznymi
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2023—2027;

23. Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2021-2025;

24. Wojewodzki Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022-2025.

25. Regionalny plan Rozwoju Ustug Spolecznych i1 Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2023-2025.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Otwockim do 2028 roku
wpisuje sic w dokumenty strategiczne wojewodztwa mazowieckiego oraz gmin wchodzacych w sktad
Powiatu Otwockiego.

Zawiera cele oraz przypisane do nich skonkretyzowane i rozlozone w czasie dziatania.

Istota Strategii jest formutowanie takich celéw 1 wdrazanie takich rozwigzan, ktore
pojmowane sg jako dobro wspodlne wszystkich mieszkancow Powiatu Otwockiego.

Wazne jest, aby dokument ten byt poddawany okresowej weryfikacji i modyfikacji ze wzgledu
na dynamiczne zmiany zachodzace w r6znych aspektach zycia spolecznego.

Zasadniczym celem strategii jest stworzenie mieszkancom Powiatu Otwockiego odpowiednich
warunkow do poprawy jakosci zycia, odbudowania funkcji rodziny oraz przezwyci¢zenia wszelkich
kryzysow 1 trudnosci.

Poprzednia Strategia tj. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu
Otwockiego do 2013 r. obowigzywata w latach 2009-2013 1 zostata w petni zrealizowana.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Otwockiego do 2028 roku
zostala opracowana w innej formule niz poprzednia.

Cele, obszary i priorytety zostaty poszerzone.

Lata obowigzywania poprzedniej Strategii pokazaly, ze planowanie zadan w tej formule
umozliwia aplikowanie o $rodki zewnetrzne pozwalajace na realizacje programow z zakresu polityki

spotecznej skierowanych do mieszkancow Powiatu Otwockiego.

I 4. Uzasadnienie dla Strategii (2025 r.-2028r.)

Rozwigzywanie problemow spotecznych wystepujacych na poziomie lokalnym nie

moze nie uwzglednia¢ szeregu czynnikow o charakterze egzogennym czyli



ksztattujacych sytuacje kraju, jak 1ikontekstu miedzynarodowego. Podstawowe aspekty
determinujace efektywne realizowanie zalozen polityki spotecznej obejmuja zmienng
w czasie kondycje finansow publicznych, zmiany na rynku pracy, nowelizacje prawodawstwa
krajowego, a takze zmiany w zakresie dostepu do réznych §wiadczen socjalnych, w tym
wprowadzanie nowych ich rodzajow.
W roku 2024, na dzien opracowania niniejszej aktualizacji Strategii do glownych

wyzwan dla wladz samorzadowych w zakresie polityki spotecznej pozostaja nastgpstwa:

e c¢pidemii koronawirusa SARS-CoV-2 z lat 2022-2023 oraz

e wojny rosyjsko-ukrainskiej trwajacej od 24 lutego 2022 r.

e inflacji.

Powyzsze zjawiska wigza si¢ z nietatwymi do jednoznacznego okreslenia skutkami dla
codziennego funkcjonowania jednostki, rodziny oraz spoteczenstwa w Polsce. Wszystkie
wskazane zjawiska s3 mocno stresogenne i jako takie moga powodowa¢ m.in. pojawienie si¢
lub nasilenie objawoéw chorob psychicznych, (nad)uzywanie substancji psychoaktywnych,
poczucie lgku o bezpieczenstwo ekonomiczne, podsycanie tendencji lgkowych i depresyjnych
przez niespdjne komunikaty medialne, konflikty rodzinne czy rozwdj uzaleznien
behawioralnych.

To ostatnie zjawisko wigze si¢ gltownie ze skokowym wzrostem w codziennym
uzytkowaniu nowoczesnych metod porozumienia si¢ na odleglo$¢ (praca zdalna, nauczanie
zdalne, zakupy online itd.).

Wdrazajac cele niniejszej Strategii w kolejnych latach, nalezy mie¢ na uwadze réwniez
dynamiczny stan prawny, w tym wprowadzone po dacie uchwalenia niniejszej Strategii
nowelizacje prawa krajowego. Sposrod licznych zmian prawnych, ktore ostatnio weszly

w zycie nalezy wskaza¢ na szczego6lnie relewantne:

1) w zakresie pomocy spolecznej:

 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowe;]
oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic" (Dz.U. 2024 poz. 858);

+ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 743);

* Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1693);



+ Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2140);

* Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1692);

* Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.
2022 poz. 66);

» Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (t.j. Dz.U. 2024 poz. 953);

* Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1981);

+ Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
2021 poz. 803);

* Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2020 poz. 2369);

* Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 2473);

+ Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych (Dz.U. 2019 poz. 1818).

2) w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j:
+ Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 289);
* Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535);
» Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606).

3) w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom:
» Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2469).

4) w zakresie trzeciego sektora:

» Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022 poz. 1812).



5) w zakresie polityki prorodzinnej i wspierania rodziny:

» Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1429);

* Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2140);

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (t.j. Dz.U.

2024 poz. 978);

» Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opickunczym (t.j. Dz.U. 2023
poz. 883).

I 5. Demografia

Powiat otwocki ma 126 636 mieszkancow!, z czego 52,1% stanowig kobiety, a 47,9%

mezezyzni. W latach 2002-2023 liczba mieszkancéw wzrosta o 11,0%.

I GUS, https://www.polskawliczbach.pl/powiat_otwocki, stan na 31.12. 2023 .



Populacja - powiat otwocki w latach 1995 - 2023

(Zrédto: GUS)
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Sredni wiek mieszkancow wynosi 42,2 lat i jest porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego (41,6) oraz porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow catej Polski (42,1).

Prognozowana liczba mieszkancéw powiatu otwockiego w 2050 roku wynosi wigcej,

niz obecnie, czyli 133 994, z czego 68 829 to kobiety, a 65 165 mezczyzni.

10



Prognozowana populacja - powiat otwocki w latach 2025 -
2050

(Zrédto: GUS)
150 tys

100 tys

50 tys

0 tys
2025 2030 2035 2040 2045 2050

B Kobiety M Mezczyzni
www.polskawliczbach.pl

Mieszkancy powiatu otwockiego zawarli w 2022 roku 488 matzenstw, co odpowiada
3,9 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to mniej od wartosci dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz nieznacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,3 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od
warto$ci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci dla kraju. 27,3%
mieszkancoOw powiatu otwockiego jest stanu wolnego, 56,7% zyje w maltzenstwie, 7,0%
mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,5% to wdowy/wdowcy.

Powiat otwocki ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -366. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -2,89 na 1000 mieszkancow powiatu otwockiego. W 2022 roku
urodzito si¢ 1 086 dzieci, w tym 48,0% dziewczynek i 52,0% chlopcow. Srednia waga
noworodkow to 3 412 gramoéw. Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,75 1 jest mniejszy od S$redniej dla

wojewodztwa oraz wigkszy od wspodtczynnika dynamiki demograficznej dla calego kraju.
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II METODOLOGIA I PRZYJETE PRIORYTETY

Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Otwockim na lata 2025-2028
roku opracowano przyjmujac za podstawe wynik debat strategicznych organizowanych Metoda
Aktywnego Planowania Strategicznego, w ktdrych uczestniczyli pracownicy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Otwocku.

Uczestnicy debat zajmowali si¢ nastgpujgcymi obszarami:

- FINANSE,

- INFRASTRUKTURA,

- PROBLEMY SPOLECZNE,
- SPOLECZNOSC LOKALNA.

Na podstawie wczesniej opracowanej analizy SWOT:
- silne strony (wewnetrzne) polityki spolecznej w Powiecie Otwockim,
- slabe strony (wewnetrzne),
- szanse (zewnetrzne),
- zagroZenia (zewnetrzne)

odpowiedziano na nizej sformutowane pytanie:

» Co nalezy zrobié i jakie podjqé dzialania aby efektywnie zlikwidowadé stabe strony

i zniwelowaé zagroZenia?”.

Na podstawie tak postawionego pytania kazdy pracownik przygotowal po cztery cele,
opierajac si¢ na wczesniej wybranych w wyniku dyskusji stabych stronach i zagrozeniach.

Podobnie pracowano przy budowaniu celow okreslonych na podstawie mocnych stron i szans.

Kolejnym krokiem byta hierarchizacja celow w poszczegdlnych obszarach polityki spoteczne;.

Przyjeto, ze w kazdym obszarze winny zosta¢ wyrdznione trzy priorytety bez ktorych dany

obszar nie moze si¢ rozwijac, trzy cele pierwszorzedne, ktore przyspieszaja rozwdj danego obszaru

oraz trzy cele drugorzedne — wazne dla rozwoju danego obszaru ale w blizej nieokre§lonym czasie
i tempie ich realizacji.

W ten sposob wynikiem konsultacji byto wypracowanie kilkudziesigciu celow w trzech
obszarach polityki spoteczne;.

Dla ustalenia priorytetow polityki spotecznej w Powiecie Otwockim wybrano dziesi¢¢ celow
strategicznych. Wybrane cele zhierarchizowano i nastgpnie staly si¢ one podstawa opracowania
Programoéw Operacyjnych, w ktorych poszczegdlne dziatania zostaly nazwane na podstawie

kierunkow dziatan okreslonych i przypisanych konkretnym priorytetom oraz celom pierwszorzednym.
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W Programach Operacyjnych Rozwigzywania Probleméw Spotecznych postuzono si¢
glownymi priorytetami wynikajacymi z wybranego wariantu prowadzenia polityki spolecznej

w Powiecie Otwockim. Priorytety te nazwano w nastepujacy sposob:

- PRIORYTET 1-DZIECI I MEODZIEZ
- PRIORYTET 2 — SENIORZY
- PRIORYTET 3 - NIEPELNOSPRAWNOSC
- PRIORYTET 4 - UBOSTWO
- PRIORYTET 5 - BEZDOMNOSC
- PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC
- PRIORYTET 7 - UZALEZNIENIA
- PRIORYTET 8 - PRZEMOC DOMOWA
- PRIORYTET 9 - EKONOMIA SPOLECZNA
Dziatania te zostaty jednocze$nie przypisane poszczegdlnym realizatorom polityki spotecznej

w Powiecie Otwockim.

PRIORYTET I - DZIECI I MLODZIEZ

Wedtug opracowanej przez GUS prognozy ludnosci w wojewddztwie mazowieckim w 2035r.
bedzie mieszkalo o 3,3 % osob wigcej niz w potowie 2012r. W okresie do 2035r. nastgpi istotne
przesuniecie w proporcjach pomigdzy liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
W populacji ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba mtodziezy w wieku 19-24 lata bedzie
systematycznie malata. To samo dotyczy dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat. Liczba ta zmniejszy si¢
0 9,8% . Wskaznik obcigzenia ekonomicznego tj. liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym zwigkszy si¢ z 58 w potowie 2012r. do 72 w 2030r.

Dzieci i mtodziez w Powiecie Otwockim stanowig wazng grupe spoteczna.

Ze wzgledu na potrzebe ich ochrony i objgcia szczeg6lng troska wymagajg wsparcia ze strony
wladz samorzadowych oraz innych podmiotow dziatajacych na polu edukacji, pomocy spotecznej,
kultury, czasu wolnego i sportu.

Zajmujac si¢ tym priorytetem nie sposdb poming¢ roli rodziny.

Funkcja rodziny to wyspecjalizowane dziatania i wspodltdzialania jej cztonkdéw wynikajace
z ich zadan.

Rodzina pomimo niewielkiej liczebnosci swoich cztonkéw stanowi niezwykle skomplikowany
przedmiot badan.

Podlega wpltywom ogdlnospotecznym, ekonomicznym i kulturowym danego kraju,
odzwierciedla je, ale takze wptywa na nie zaznaczajac swoja podmiotowos$¢.

Spotecznie uksztaltowana rodzina jest takze podtozem wielu wewnatrzrodzinnych zjawisk

o psychospotecznym, psychologicznym i pedagogicznym charakterze.
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Znaczenie rodziny w zyciu jednostki i spoleczenstwa jest ogromne.

Wspolczesna rodzina poddana jest wielu zagrozeniom.

Polityka panstwa powinna wspiera¢ rodzing w pehlieniu jej istotnych funkcji
oraz pokonywaniu trudnosci.

W rodzinie dziecko uczy si¢ zaspokajania pierwszych potrzeb, reagowania na niezaspokojone
potrzeby, wyrazania uczuc.

Dziecko spotyka si¢ po raz pierwszy z warto$§ciowaniem, uczy si¢ co jest dobre a co zle.
Te informacje tworzg podstawe jego wiedzy o otaczajacym §wiecie 1 systemie warto$ci.

Spoteczne tlo rozwoju i dorastania mlodego pokolenia nie jest stabilne. Zwicksza si¢ ilos¢
bodzcow oddziatujacych na dzieci i mlodziez niemal od pierwszych lat zycia.

Wspotdziatanie w obrgbie wychowania jest bezwzglednie konieczne. Nie mozna wylaczy¢
z tego rodziny.

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem zycia dzieci i mtodziezy i oddzialuje na nie
socjalizujgco, stwarzajac warunki sprzyjajace rozwojowi lub hamujac go.

Niezaleznie od tego jak funkcjonuje rodzina, czy jest srodowiskiem zdrowym i warto$ciowym
moralnie, czy tez przejawia cechy dysfunkcjonalnosci — w kazdym przypadku ksztaltuje ich
osobowos¢, postawe spoteczng, wyznacza koleje losu.

Mowigc o dzieciach i milodziezy nalezy takze poruszy¢ aspekt zwigzany z edukacja
oraz rozwojem spotecznym, psychicznym i fizycznym.

Rodzing w tych zadaniach powinno wspiera¢ panstwo, samorzad lokalny oraz organizacje
pozarzadowe, ktéore w statucie maja wpisane okreslone dziatania w obszarze pomocy dzieciom
i mlodziezy.

Istotna jest organizacja czasu wolnego, uczenie zachowan prospotecznych, szeroko rozumiana
profilaktyka, rozwijanie zainteresowan i pasji, pokazanie korzysci jakie niesie ze sobg abstynencja,
danie mtodziezy alternatywy, wskazanie mozliwosci wyboru, pokazanie wlasciwej drogi, osob, ktore
osiggnetly sukces, motywowanie, wzmacnianie poczucia wtasnej wartosci.

To, w jaki sposob ,uksztattujemy” dzieci i mlodziez bedzie mialo decydujacy wptyw
na jako$¢ naszego spoteczenstwa.

Polska powinna dawa¢ szans¢ mlodym ludziom na osobistg realizacj¢ zawodowa, zatrudnienie
i godziwe wynagrodzenie bez koniecznosci opuszczania kraju. Stworzenie milodziezy odpowiednich
perspektyw spowoduje zmniejszenie skali emigracji zarobkowej, co w efekcie doprowadzi do pracy
mtodych ludzi na rzecz kraju i spotecznosci lokalne;j.

Duzo zalezy takze od samorzadow lokalnych, ich polityki zwigzanej z ludzmi miodymi,
sposobow przeciwdzialania bezrobociu, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju

przedsigbiorczosci.

14



Najwazniejszymi kwestiami sa:

1. Dostgpnos¢ do kompleksowej pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla milodych
mieszkancéw Powiatu Otwockiego.

2. Zastgpowanie instytucjonalnych form opieki formami rodzinnymi.

3. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestgpczosci, demoralizacji i naduzywania
substancji psychoaktywnych przez mtodziez na poziomie powiatu.

4. Organizacja czasu wolnego, rozwijanie zainteresowan i pasji (dostosowanie oferty instytucji
i szkot do zgtaszanych potrzeb).

5. Stworzenie miejsc przeznaczonych do rozwijania aktywnosci fizyczne;.

6. Wykorzystanie potencjalu mlodziezy np. poprzez uczestnictwo w programie wolontariatu.

7. Rozwdj placowek wsparcia dziennego jako alternatywy dla dzieci i milodziezy zagrozonej
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

8. Kontynuowanie (w ramach konkursow) wsparcia dla organizacji pozarzadowych dziatajacych
w obszarze wsparcia dziecka i rodziny — programy profilaktyczne i specjalistyczne kierowane

do rodzin z dzie¢mi.

PRIORYTET II - SENIORZY

Seniorzy to pelnoprawna grupa spoteczna, ktorej potrzeby nie zawsze sa dostrzegane przez
srodowisko lokalne.

Pomimo tego, iz na terenie Powiatu Otwockiego mieszka wiele osob starszych, samotnych,
z ograniczong mobilnoscig to jednak duza ich czg¢$¢ nie chce si¢ przyznaé, ze potrzebuje pomocy,
w tym takze poprzez umozliwienie dostepu do odpowiedniej oferty zaje¢ aktywizujacych.

Dla wielu os6b wiek poprodukcyjny oznacza calkowite wycofanie si¢ z szeroko rozumiane;
aktywnosci. Sami spychaja si¢ na margines zycia. Nie chcg i nie potrafig otworzy¢ si¢ na innych aby
moc spedzi¢ jesien swojego zycia w sposéb zorganizowany, aktywny i atrakcyjny.

Tak rozumiana staro$¢ dla wielu wiaze si¢ z skupianiem si¢ na stanie zdrowia i chorobach.
Osoby te ,,zyja” swoimi dolegliwosciami, widza konieczno$¢ czestych wizyt lekarskich, zazywaja
mnostwo lekow, na ktore przeznaczaja wickszos¢ srodkow finansowych.

Staro$¢ jest powszechnym stanem, naturalnym procesem w zyciu kazdego czlowieka. Nalezy
zatem budowaé wlasciwe postawy stuzace starosci. Uczy¢, Ze staros¢ jest kolejnym etapem zycia.
»W lesie rosng stare i mtode drzewa”. Konieczne wydaje si¢ lepsze poznanie osdb nalezacych
do réznych pokolen zwtaszcza, ze wiele rodzin mieszka oddzielnie, daleko od rodzicow i dziadkow.
Wystepuje wiele stereotypdéw zardéwno w mysleniu mtodych o osobach starszych jak i starszych
o miodych.

Staro$¢ nie musi oznacza¢ izolacji, samotnosci, cierpienia, niezrozumienia.
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Stosunek spoteczenstwa do osob starszych z pewnoscia bytby inny, gdyby udato si¢ zmienic¢
obraz osoby starszej.

Osoby starsze ze wzgledu na wiek, cigzka pracg oraz swiadectwo wlasnego zycia zashuguja na
szacunek 1 pomoc, nie tylko ze strony powotanych do tego instytucji, ale takze spotecznosci lokalne;j.
To wlasnie na niej spoczywa glowny ciezar odpowiedzialnosci za te osoby i jakos¢ ich zycia.

Konieczne jest trafne rozpoznawanie psychicznych potrzeb ludzi w podesztym wieku
i dostarczanie profesjonalnego wsparcia psychologicznego. Zasadna wydaje si¢ takze prowadzona na
wysokim poziomie formacja duchowa 0sob starszych.

Opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Otwockiego
do 2028 roku nie mozemy pomina¢ tej grupy spoteczne;.

Inicjatywy podejmowane przez samorzad powiatowy powinny by¢ skierowane na poprawe
jakosci zycia tej grupy spoleczne;.

Nalezy zatem okresli¢ obszary dzialan w ramach omawianego priorytetu:

- Aktywizacja (Kluby Seniora, Domy Dziennego Pobytu, Dom Pomocy Spolecznej dla oséb

Starszych),

- Wolontariat,

- Opieka dzienna, krétkoterminowa,

- Lecznictwo ogolne i rehabilitacja (tatwos¢ dostepu),

- Zapewnienie opieki w domach pomocy spotecznej,

- Rozwijanie form pomocy sasiedzkie;j,

- Partycypacja spoteczna 0sob starszych,

- Aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracj¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowa,
- Uslugi spoleczne dla 0sob starszych.

Zakonczenie pracy zawodowej jest dobrym momentem na rozpoczgcie realizacji marzen, ktore
z braku czasu nie mogly by¢ osiagnigte wczesniej. To takze czas na rozwijanie talentdw i pasji,
zainteresowan podrozniczych.

Dobrym tego przyktadem sg Kluby Seniora, ktére skupiajg osoby starsze, chcace aktywnie
spedzi¢ wolny czas w gronie oso6b o podobnych zainteresowaniach i potrzebach.

Celem Kluboéw Seniora jest aktywizacja oséb starszych poprzez udziat w réznego rodzaju
imprezach integracyjnych, artystycznych tj. Sylwester, Andrzejki. Optatek, Ostatki, Dzien Kobiet.
Seniorzy aktywizuja sie takze poprzez wyjazdy do kin, teatréw, na jednodniowe wycieczki
autokarowe, krajoznawcze, popularng forma jest takze turystyka pielgrzymkowa. Aktywne formy
spedzania czasu przyczyniaja si¢ do poprawy stanu zdrowia i sprawnosci ruchowej uczestnikow. Pora

letnia jest doskonatym sposobem na organizowanie pleneréw i majowek.

Mowigc o aktywizacji osOb starszych nie nalezy pominaé warto$ci jakie niosg ze sobg

Uniwersytety Trzeciego Wieku. Uniwersytety powstaja w wyniku spotecznego zapotrzebowania.
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Nadajg staros$ci status rownowartosciowego okresu w zyciu cztowieka. Uniwersytet Trzeciego Wieku
zostal pomyslany jako miejsce pomocy i inspiracji dla ludzi starszych. Uniwersytety prowadza
zarbwno wyklady stacjonarne jak i wyjazdowe. Tematyka wykladow dotyczy przede wszystkim
historii, w tym zagadnien wspélczesnych, sztuki sakralnej, probleméw zdrowotnych
charakterystycznych dla tego wieku. Odbywaja si¢ takze zajgcia na basenie, wycieczki rowerowe

i spotkania kolezenskie.

Formg aktywizacji osOb starszych na terenach gmin wiejskich sg przede wszystkim Kola
Gospodyn Wiejskich. Kota zrzeszaja gospodynie, ktére kultywujg tradycje, zwyczaje i obrzedy
regionalne. Kota Gospodyn Wiejskich prezentujag swoj dorobek na réznego rodzaju imprezach i

uroczysto$ciach obchodzonych w poszczegdlnych gminach np. Dozynkach, Swigcie Pomidordw itp.

Wolontariat to dobrowolna, bezptatna, $wiadoma dziatalno§¢ na rzecz innych,
jest to poswigcenie czasu i energii na rzecz spolecznosci lokalnej, rozwoju srodowiska.

Wolontariat jest niezwykle wazna forma pomocy na rzecz osob starszych i potrzebujacych.

Osrodki pomocy spotecznej na terenie Powiatu Otwockiego podejmuja dziatania majace na

celu tworzenie centr wolontariatu w poszczegoélnych gminach.

Opieka dzienna, krotkoterminowa ma na celu zapewnienie opieki osobom starszym,
pozostajacym we wspolnym gospodarstwie domowym z czynnymi zawodowo dzie¢mi.

Mozliwos¢ taka daja domy dziennego pobytu. Placowki sa prowadzone przez gminy.
Na terenie Powiatu Otwockiego taka forma jest w trakcie rozwijania si¢ — funkcjonuje juz jeden dom
dziennego pobytu dla Senioréw. Domy dziennego pobytu dajg uczestnikom mozliwo$¢ aktywnego
spedzenia czasu w gronie 0s6b o podobnych problemach i do§wiadczeniach. Rodzinie natomiast

umozliwiajg kontynuacj¢ pracy zawodowe;.

Lecznictwo ogdlne, rehabilitacja - konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu poprawe
dostepu osob starszych do §wiadczen zdrowotnych.

Waznym problemem jest takze umozliwienie im skorzystania z rehabilitacji.

W Powiecie Otwockim rehabilitacja odbywa si¢ w Szpitalu Klinicznym im. prof. A. Grucy
w Otwocku oraz w Szpitalu przy ul. B. Prusa i w gabinetach prywatnych.

Pomimo zwigkszenia dostepu do tego typu ustug medycznych w dalszym ciggu konieczne jest
rozwazenie mozliwosci utworzenia Centrum rehabilitacji o0s6b niepelnosprawnych, z ktorego
korzystaliby mieszkancy powiatu bez wzglgdu na wiek.

Mowigc o rehabilitacji nie sposdb poming¢ mozliwosci jakie daje PFRON dofinansowujac
osobom niepetnosprawnym turnusy rehabilitacyjne za posrednictwem PCPR. Z tej formy rehabilitacji

korzysta corocznie coraz wigcej 0sob.
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Zapewnienie opieki w domach pomocy spolecznej - ustawa o pomocy spotecznej naktada na powiat
obowigzek tworzenia infrastruktury doméw pomocy spolecznej oraz umieszczanie w nich
skierowanych osob.

Osoba, ktora wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci
nie moze samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zZyciu, a gmina nie jest w stanie zapewnic jej
ushug opiekunczych w odpowiednim wymiarze ma prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej.

Powiat Otwocki jest organem prowadzacym dla trzech doméw pomocy spotecznej, zleca takze
prowadzenie domu pomocy spotecznej innemu podmiotowi tj. Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz
Oso6b z Uposledzeniem Umystowym ,,Koto” w Otwocku.

W domach pomocy spotecznej przebywaja osoby skierowane przed dniem 01.01.2004r.
(tzw. miejsca dotowane) oraz osoby umieszczone po 01.01.2004r. (tzw. miejsca niedotowane).
W przypadku oséb umieszczonych przed 01.01.2004r. powiat otrzymuje dotacje¢ na kazdego
mieszkanca z budzetu panstwa.

Corocznie do dnia 31 marca starosta powiatu na terenie ktorego funkcjonuje dom pomocy
spotecznej oglasza w Dzienniku Urzgdowym wojewodztwa $redni miesigczny koszt utrzymania
mieszkanca w domu pomocy spolecznej.

Domy pomocy spotecznej prowadzone przez Powiat Otwocki osiagnety okreslone przepisami
standardy i zostaly zarejestrowane przez Wojewod¢ Mazowieckiego na czas nieokreslony.

Na terenie Powiatu Otwockiego funkcjonujg takze prywatne domy opieki. Infrastruktura tych
placowek niejednokrotnie nie jest dostosowana do potrzeb osoéb starszych i niepelnosprawnych —
najczesciej z powodu wystepowania barier architektonicznych.

Coraz czgsciej Wojewoda Mazowiecki naktada na osoby prowadzace domy opieki kary

finansowe za niedostosowanie budynkow do wymaganych standardow.

Rozwijanie form pomocy sgsiedzkiej - ma na celu zaktywizowanie $rodowiska sasiedzkiego,
uwrazliwienie go na potrzeby oséb starszych, samotnych, niepelnosprawnych w zakresie §wiadczenia

pomocy w czynnosciach dnia codziennego ( np. zakupy, optacenie rachunkdw).

PRIORYTET III - NIEPELNOSPRAWNOSC

W rozwinietych gospodarczo krajach Unii Europejskiej okoto 15% populacji to osoby
niepelosprawne.
Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoba niepetnosprawna to osoba

u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnoSci funkcjonowania organizmu powodujg
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uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie, biorgc
pod uwage takie czynniki jak ptec¢, wiek oraz czynniki zewnetrzne

Niepelnosprawno$¢ moze dotkna¢ kazda osobg, niezaleznie od plci, wieku i statusu
ekonomicznego.

Wyrdznia si¢ trzy gtowne rodzaje dysfunkcji:

e fizyczne,
e umystowo — psychiczne,
e pozostale i blizej nieokreslone.

Ponadto wyrdznia si¢ takze sprzgzone schorzenia psychofizyczne okreslajace znaczny stopien
niepetnosprawnosci

Prawo do niezaleznego i godnego zycia zapewnia kazdemu obywatelowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskie;.

Art.69 Konstytucji stanowi ,, osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielajq, zgodnie
zustawg pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej”.

Wedtug statystyk osoby z niepelnosprawno$cia posiadaja nizsze wyksztalcenie, przejawiaja
mniejszg aktywno$¢ zawodowa i w konsekwencji dotyka je zjawisko wykluczenia z zycia
zawodowego 1 spotecznego. W Polsce aktywno$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych wynosi 17,3%,
w krajach Unii Europejskiej 0k.50%.

W ostatnich latach dokonano szeregu zmian legislacyjnych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Wprowadzono wiele norm, poprawek oraz regulacji prawnych majacych na celu poprawe zycia
i spotecznego funkcjonowania oso6b niepetnosprawnych. Zmieniono takze zasady oraz tryb orzekania
o0 niepelnosprawnosci.

Jednym z dokumentoéw stanowiacych o prawach osob z niepetnosprawnos$cia jest
zatwierdzona uchwatg Sejmu Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. Zapewnia ona osobom
z niepetnosprawnoscia:

e dostep do dobr i ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu spoltecznym;
e dostep do leczenia i opieki medycznej, rehabilitacji i edukacji leczniczej;

e zycie w $srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych;

e mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ 1 korzystania ze srodkow transportu;
e dostep do informacji.

Najwazniejsze akty prawne i rozporzadzenia, ktére majg odniesienia i wplyw na poprawe
sytuacji os6b niepetnosprawnych to:

e Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
e Ustawa o pomocy spotecznej,

e Ustawa o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
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e Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym,

e Ustawa Prawo budowlane.

W Powiecie Otwockim zadania z =zakresu rehabilitacji o0sdb niepelnosprawnych,
a w szczegblnosci rehabilitacji spotecznej realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Celem rehabilitacji spolecznej jest umozliwienie osobom niepetlnosprawnym uczestnictwa

w zyciu spotecznym.

Rehabilitacja spoleczna realizowana jest przede wszystkim przez:

1. stwarzanie warunkéw zwigkszajacych poziom zaradnosci i pobudzenie aktywnosci spolecznej
osoby z niepelnosprawnoscia,

2. ksztaltowanie umiejetnosci samodzielnego wypehiania rol spotecznych,

3. likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu sie¢
i dostgpie do informacji,

4. propagowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji

z osobami z niepelnosprawnoscia.

Do podstawowych form rehabilitacji spotecznej zalicza si¢ przede wszystkim uczestnictwo w:

1. warsztatach terapii zajgciowej, ktora pozwala osobom z niepelnosprawnosciami intelektualnymi
na udziat w rehabilitacji spotecznej i zawodowej, a w efekcie podjecie pracy zawodowe;.

2. turnusach rehabilitacyjnych, jako formie aktywnej rehabilitacji, potaczonej z elementami
wypoczynku, majacej na celu przede wszystkim ogdélng poprawe sprawnosci, wyrobienie

zaradno$ci, pobudzenie i rozwijanie zainteresowan.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku finansuje koszty dzialania Warsztatow Terapii
Zajeciowej. W powiecie funkcjonuja trzy w/wymienione placowki — w Otwocku, przy ul. Moniuszki
41, w Jézefowie, ul. Stonecznej 15 oraz w Radiowku 25.

Warsztaty Terapii Zajeciowej dysponuja tagcznie 96 miejscami.

Efektem pracy wszystkich pracownikow WTZ jest zauwazona u wielu uczestnikow poprawa
w zakresie usprawnienia spolecznego wyrazajaca si¢ stale wzrastajaca integracja w grupach, a takze
wzrost zaradno$ci i sprawno$ci osobistej uczestnikow, ich samodzielnosci i umiejetnosci

podejmowania decyzji.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny w Otwocku takze udziela dofinansowania do:
e turnusow rehabilitacyjnych,

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze,
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e likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu sie,

e sportu, kultury i rekreacji 0sob z niepelnosprawnosciami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku przy wspoipracy z Powiatowym Urzgdem
Pracy realizuje rowniez zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobom z niepelosprawnosciami uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego przez umozliwienie im

korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Formami rehabilitacji zawodowej sa:
e szkolenia 0s6b z niepelnosprawno$ciami,

e staze dla 0sob z niepetnosprawnos$ciami,

Aktywizacja 0séb z zaburzeniami psychicznymi odbywa si¢ w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Otwocku przy ul. Putaskiego 5a. Placowka funkcjonuje od 2005r. i jest przeznaczona
dla 40 uczestnikow. Idea SDS jest objecie specjalistyczng pomoca osob dotknigtych choroba
psychiczng oraz aktywizowanie ich poprzez terapi¢ zajeciows, uczestnictwo w wycieczkach, zajeciach
sportowych. Uczestnicy sa objeci pomoca psychologiczng oraz pracg socjalng. Przebywaja
w srodowisku 0s6b o podobnych potrzebach i problemach.

Placowka ma charakter ponadgminny. Uczestnicy sg mieszkancami Powiatu Otwockiego.

Na terenie Powiatu Otwockiego funkcjonuja takze dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy
w Karczewie przy ul. Warszawskiej 28 i1 Radidowku 25 prowadzone przez gminy Karczew

1 Wigzowna.
PRIORYTET IV — UBOSTWO

Ubdstwo to pojecie ekonomiczne i socjologiczne, oznaczajgce brak dostatecznych srodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia,
ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych.

Wyrdznia si¢ kilka kategorii ubostwa:

—_

ubostwo absolutne,

2. ubostwo wzgledne,

3. ubdstwo subiektywne,

4. ubobstwo ustawowe — w rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne;.

Zdefiniowanie ubdstwa jest pierwszym kluczowym krokiem w pomiarze jego glgbokosci
oraz zasiegu. Warto wspomnie¢ w tym miejscu iz brak jest precyzyjnej i ogdlnie akceptowane;j

definicji gtdéwnie ze wzgledu na to ze kategoria ta jest zmienna w czasie zréznicowana terytorialnie.
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W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji ubdstwa. Wsrod nich:
- ,,Ubodstwo to deprywacja potrzeb ekonomiczno-materialnych”;
- ,,Deprywacja potrzeb psychologiczno-spotecznych”(deprywacja potrzeby to trwajacy przez jakis
czas brak waznych dla cztowieka czynnikow-waznych biologicznie , psychologicznie lub spotecznie);
- ,,Ktos staje si¢ biedny w sensie spotecznym dopiero wtedy gdy udziela mu si¢ pomocy. Bieda to nie
wynik niedostatku lecz wynik otrzymywania wsparcia lub zgodnie z normami spolecznymi
uprawnienie do otrzymywania wsparcia”(G Simmel).

Z socjologicznego punktu widzenia ubdstwo dotyka ludzi, ktorych sytuacja wskazuje na
niezaspokojenie wigkszosci podstawowych potrzeb zyciowych (jedzenie, ubranie, mieszkanie,
zdrowie, bezpieczenstwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych (kultura, o§wiata, wypoczynek).

Dla budowania  strategii nalezy przytoczy¢ teorie wyjasniajagce przyczyny ubdstwa
wg. B. R. Schillera:

- teoria skazonych charakterow, w ktorej za gtéwna przyczyne ubodstwa uwaza sie utomnosci
indywidualne tj. brak aspiracji, niedbalstwo, brak umiejetnosci, brak zdolnosci i mozliwosci. Uznaje,
ze bogactwo i bieda jest kwestig charakterologiczng danej jednostki.

- teoria ograniczonych mozliwo$ci opiera si¢ na stwierdzeniu ze ubostwo moze by¢ rezultatem
splotu wydarzen poza kontrola jednostki. Biedni pozostaja biednymi poniewaz nie mieli dostgpu
do szkot , miejsc pracy itp.

- teoria wielkiego brata sugeruje, ze win¢ za ubdstwo ponosi rzad, je$li niszczy bodzce
do umacniania niezaleznosci ekonomicznej rodziny. Przez wysokie podatki oraz liczne programy
socjalne powoduje uzaleznienie od pomocy spoteczne;j.

Biorgc powyzsze pod uwage strategia rozwiazywania probleméw spolecznych powiatu powinna
uwzglednia¢ przede wszystkim czynniki charakterologiczne i $rodowiskowe budujac lokalne

programy pomocy mieszkancom powiatu.

Szereg chybionych reform doprowadzit do obnizenia naktadow na edukacje, kulture, ochrong
zdrowia, co w efekcie stato si¢ przyczyng wzrostu ilosci 0s6b dotknigtych lub zagrozonych ubdstwem.

Zjawisko ubdstwa wczesniej dotyczyto spoteczenstwa nie podejmujacego z roéznych przyczyn
pracy, emerytéw i rencistOw z najnizszymi $wiadczeniami pieni¢znymi, 0sob przewlekle chorych
1 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dzi$s do tej grupy dolaczyly tez niektore rodziny niepelne, wielodzietne a takze rodziny
pracownicze o najnizszych dochodach.

Wyznacznikiem poziomu zycia, skali i form ubodstwa sa przede wszystkim dziatania i obraz
rzeczywistosci w skali makrospoleczne;.

Wysoko$¢ rent i emerytur, minimalnej ptacy, jakos¢ 1 forma ubezpieczen zdrowotnych, zdolnosé¢
panstwa do utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy, $wiadczy o istnieniu sfery ubodstwa.

Im wyzszy ich poziom, tym skala zjawiska mniejsza.
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Glownym miernikiem biedy jest stopa ubdstwa, wyrazona procentem spoteczenstwa, ktore zyje
ponizej minimalnych dochodéw oraz jej glebokosé¢, rozlegtosc.

W Polsce podstawa okreslenia linii ubdstwa jest kryterium dochodowe. Stanowi ono kategorig
mierzaca koszty utrzymania gospodarstw domowych, uwzgledniajac podstawowe potrzeby bytowo —
konsumpcyjne.

Kryterium dochodowe okresla ustawa o pomocy spotecznej. Dla osoby samotnie gospodarujgcej
wynosi 776 zt, za$ dla osoby pozostajgcej we wspolnym gospodarstwie domowym wynosi 600 zt.

W Polsce ubdstwo jest najczesciej wynikiem bezrobocia potgczonego z niskim poziomem
wyksztalcenia, wielodzietno$cig oraz faktem zamieszkiwania w matych o$rodkach miejskich lub na
wsi, szczegdlnie na obszarach dotknietych bezrobociem strukturalnym.

Strategia aktywnego przeciwdziatania ubdstwu powinna stanowi¢ integralny element polityki
spoleczno — gospodarczej panstwa, samorzadow i1 wladz lokalnych.

Glownym sposobem ograniczenia uboOstwa jest zmniejszenie bezrobocia poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy, aktywizacj¢ zawodowa ludzi ubogich oraz aktywna polityke rynku pracy.

Polityka walki z ubdstwem powinna obejmowac zwalczanie okolicznosci sprzyjajacych jego
pojawieniu lub utrwaleniu.

Lokalna polityka spoleczna powinna przyjac nastgpujaca hierarchi¢ dziatan :

1. Pomoc dzieciom zagrozonym ubdstwem poprzez programy Zywieniowe;

2. Wprowadzenie programow opieki zdrowotnej dla dzieci zagrozonych ubodstwem
poprzez wykorzystania lekarza pierwszego kontaktu;

3. Wiazanie wyzszych lub przedtuzonych §wiadczen z pomocy spotecznej z sytuacja
rodzinng

4. Zwigkszenie poziomu $wiadczen dla rodzin wielodzietnych;

5. Przygotowanie programu stypendiow dla dzieci starszych i mtodziezy z rodzin
zagrozonych ubodstwem w celu wyréwnania ich szans edukacyjnych poprzez
co mozna zapobiega¢ dziedziczeniu biedy;

6. Wspierania partnerstwa publiczno-prywatnego oraz organizacji pozarzadowych
w dziataniach na rzecz poprawy sytuacji biednych rodzin;

7. Wspieranie programOw na rzecz tworzenia miejsc pracy.

PRIORYTET V —- BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ to w ujeciu  socjologicznym problem spoleczny (zjawisko spoteczne)

charakteryzujacy si¢ brakiem statlego miejsca zamieszkania — brakiem domu.
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Klasyfikacja przyczyn bezdomnosci (wg podzialu Eugeniusza Moczka):

1.  wynikajace z sytuacji spoteczno — ckonomicznej kraju, w tym wzrostu bezrobocia,
postepujacej likwidacji hoteli robotniczych, braku miejsc w szpitalach, zaktadach
opiekunczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki nad wychowankami domow
dziecka po uzyskaniu przez nich pelnoletnio$ci, braku osrodkéw dla nosicieli wirusa HIV,

2. wynikajace z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora
,,donikad” za zaleglo$ci w optatach czynszowych,

3.  wynikajace z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu,
przestepczosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwatego
rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie,

4.  wynikajace z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym §wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujacego systemu warto$ci,

5. wynikajace z przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze $wiata i ludzi.

Z danych organizacji pozarzgdowych wynika, ze wyraznej zmianie ulega przekrdj zawodowy

i spoteczny w populacji 0os6b w kryzysie bezdomnosci. Do placowek dla osob w kryzysie
bezdomnos$ci coraz czgsciej zglaszajg si¢ osoby z wyksztatlceniem $rednim i wyzszym. Obnizeniu
ulega takze ich wiek.

Osoby w kryzysie bezdomnosci czgsto mierza si¢ z problemem uzaleznien, chorobami zar6wno
psychicznymi jak i fizycznymi, obnizonym poziomem rozwoju intelektualnego, konsekwencjami
dezintegracji rodziny i przemocy domowe;j.

W Polsce brak jest doktadniejszych informacji o skali zjawiska bezdomnosci. Liczbe o0sob
bezdomnych okresla si¢ od 30 do 300 tys. Jedynym miarodajnym zrédtem wiedzy w tym zakresie jest
liczba os6b, ktorym formalnie udzielona zostata pomoc przez osrodki pomocy spotecznej. Liczba
ta ulega okresowym zmianom, oscylujac wokot wartosci 30 tys.

Natomiast wg danych organizacji pozarzadowych wynika, ze udzielajg one pomocy ok. 80-130
tys. oséb. Szacunkowe dane okreslajace liczbe bezdomnych na 300 tys. pochodza od Stowarzyszenia
Monar.

O randze bezdomno$ci wsérdéd problemow decydujg nie tylko trudne do uchwycenia parametry
ilosciowe, ale rowniez dynamika zjawiska i zmiany w strukturze populac;ji.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej pomoc osobom w kryzysie bezdomno$ci nalezy do zadan
wilasnych gminy. Moze mie¢ formg¢ pomocy — udzielenia schronienia, pomocy rzeczowej
(np. zywnos¢, odziez), pomocy finansowej (zasitki state, okresowe, celowe).

Gminy maja mozliwos$¢ zleca¢ wykonywanie tych zadan organizacjom pozarzadowym.

PRIORYTET VI - BEZRADNOSC
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Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej pomocy udziela si¢ osobom lub rodzinom réwniez
z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych.

Rodziny przejawiajace trudnosci opiekunczo — wychowawcze sg jedng z liczniejszych kategorii
beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Najczesciej bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych wspotistnieje z innymi
kryzysami tj. alkoholizm, przemoc, bezrobocie, trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Wyuczona  bezradno$¢  prowadzi do  uzaleznienia si¢  beneficjentow  (czgsto
wielopokoleniowego) od pomocy spotecznej a takze zjawiska sieroctwa spotecznego, przejawiajgcego
si¢ konieczno$cig zapewnienia dzieciom opieki w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Rodzina dysfunkcyjna, w kryzysie nie spelnia podstawowych obowigzkow, ktore na niej
Spoczywaja.

Skutki marginalizacji iwykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyjnych przejawiaja sie
w konfliktach z prawem, trudnosciach w nauce, braku umiejetnosci wykorzystania czasu wolnego,
braku motywacji do nauki oraz mozliwosci intelektualnych, niskim poczuciu wtlasnej wartosci,
przemocy, wzro$cie zachowan agresywnych oraz konfliktow w rodzinie.

Dzialania skierowane do rodzicow, majace na celu rozwigzanie problemu bezradnosci,
powinny obejmowac¢ poradnictwo i kompleksowg terapi¢ calej rodziny, pomoc materialng i pomoc
TZECZOW3.

Dziatania skierowane do dzieci powinny obejmowac programy psychoprofilaktyczne, zajgcia

terapeutyczne, mozliwo$¢ skorzystania z oferty placowek wsparcia dziennego, pomoc wolontariuszy.
PRIORYTET VII - UZALEZNIENIA

Ogolna definicja uzaleznienia wigze si¢ z zaburzeniami funkcjonowania w sferze zawodowe;j,
spotecznej, fizycznej czy emocjonalnej. Cechg uzaleznienia jest postgpujaca adaptacja - potrzebujemy

coraz wigcej i wigcej tego, od czego jestesmy uzaleznieni. Do kryteriow diagnostycznych naleza:

J utrwalona, silna, trudna do opanowania potrzeba uzywania substancji,

o nieudane proby kontrolowania, ograniczania lub zaprzestania picia,

. zmiany tolerancji ilosci wypijanego alkoholu,

J wystepowanie zespotu odstawienia i/lub przyjmowanie innych substancji

likwidujacych lub zmniejszajacych niepozadane objawy,

o zawgzanie wachlarza zasobow i kompetencji spotecznych, zawodowych, osobistych
przy jednoczesnej koncentracji sit i srodkéw na budowaniu zaplecza do uzywania
substancji oraz likwidacji ich skutkow,

o picie alkoholu, pomimo konsekwencji jego naduzywania.
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Uzaleznienie dotyka nie tylko osobe naduzywajaca alkoholu, ale ma negatywny wplyw

na funkcjonowanie catej rodziny. Czesto powoduje rozpad wigzi wewnatrzrodzinnych, przyczynia si¢

do rozwoju/eskalacji przemocy domowej. Zaburza prawidtowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Szkody wynikajace ze spozywania i naduzywania substancji psychoaktywnych to gléwnie:

samoniszczenie si¢ 0s6b uzaleznionych cze¢sto prowadzace do przedwczesnej $mierci,
szkody zdrowotne oséb dorostych — niska efektywnos$¢ leczenia schorzen. Rosnace koszty
$wiadczen zdrowotnych dla tych oséb,

szkody wystepujace u naduzywajacej mlodziezy w zakresie rozwoju fizycznego,
psychicznego i moralnego,

przemoc domowa i inne szkody w rodzinach: przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna,
zaniedbania, ubostwo, demoralizacja,

dezorganizacja Srodowiska pracy: wypadki w pracy, zmniejszona wydajnos¢, problemy
alkoholowe w takich $rodowiskach zawodowych jak transport publiczny, policja, wojsko,
straz,

przestepstwa i wykroczenia zwlaszcza wypadki drogowe, przestepstwa pospolite, recydywa,
przemoc domowa,

lamanie prawa zwigzane z handlem, gtownie sprzedaz alkoholu niepelnoletnim, nielegalny

rynek alkoholowy, reklama i promocja napojow alkoholowych, handel lekami i narkotykami.

Uwarunkowania prawne daja mozliwos¢ i zobowiazuja do podejmowania dziatan prewencyjnych

jak i naprawczych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 -2024
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustawa o pomocy spoteczne;.

PRIORYTET VIII - PRZEMOC DOMOWA

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie,

wykorzystujagce przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra

osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,
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¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do $rodkoéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Psychoprofilaktyka

Tworzenie 1 realizowanie programow edukacyjnych 1 profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej i agresji wsrod dzieci i mtodziezy.
e Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Powiecie Otwockim na lata 2023-2025
e Program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa

w Powiecie Otwockim na lata 2024-2025

Zasoby instytucjonalne

e Centrum Interwencji Kryzysowej "Dom Otwartych Serc" w Otwocku przy ul. Tadeusza 22,
e Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Otwocku, ul. Majowa 17/19

e Poradnia Leczenia Uzaleznien w Otwocku, ul. Prusa 1/3

e Poradnia Leczenia Uzaleznien w Otwocku, ul. Mickiewicza 8

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku przy ul. Komunardéw 10.

Obszary dzialan w ramach omawianego priorytetu

Zapobieganie zjawisku przemocy domowej wymaga szerokiego spojrzenia na problem
i wielokierunkowych dziatan. Regularna diagnoza sytuacji, realizowanie wyznaczonych celow
oraz monitorowanie ich efektow zapewnia wigksza skutecznos¢.

Niezbedna jest wspolpraca pomiedzy instytucjami, tworzenie specjalistycznych placowek
pomocowych, objecie oddziatywaniami wszystkich uwiktanych w przemoc domowa oraz szeroko

rozumiana profilaktyka i edukacja w zakresie tego zjawiska.

III UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ORAZ LOKALNE

W Powiecie Otwockim zostaly opracowane programy w ramach szeroko pojetej polityki spoteczne;j.
1. Powiatowy program dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych na lata 2021-2026

2. Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych

27



Przemocy Domowej w Powiecie Otwockim na lata 2023-2025

OBSZARY PROBLEMOWE

Obszar 1

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

Obszar 11

Organizowanie pieczy zastgpczej oraz pomoc na rzecz dzieci juz przebywajacych w placowkach
opiekunczo - wychowawczych, rodzinach zastepczych i opuszczajacych zastepcze formy wychowania.
Obszar 111

Pomoc na rzecz os6b w podesztym wieku, niepelnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle
psychicznie chorych.

Obszar IV

Podnoszenie jakosci §wiadczonych ustug poprzez doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy
spotecznej, doradztwo metodyczne, szkolenia i informacje oraz zatrudnianie profesjonalnej kadry.
Obszar V

Pomoc na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami.

IV ANALIZA SWOT?

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowana metoda przy okreslaniu
priorytetow rozwojowych w pracach nad Strategiq. Metoda ta taczy analiz¢ wnetrza jak i otoczenia
organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie przed nig stoja.

Analizie SWOT poddawane s3 nie tylko przedsigbiorstwa lecz takze jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy i powiaty).

Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.

Stanowi punkt wyjscia dla okreslenia celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmujg mocne 1 stabe strony, a takze szanse i zagrozenia
dla Powiatu Otwockiego w obszarze polityki spoteczne;j.

Podczas sesji, jej uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na najwazniejsze czynniki
1 ich uszeregowanie wg obszaréw analizy.

Przeprowadzone ws$rod uczestnikéw debat badania ankietowe daty mozliwo$¢ poznania
polityki spotecznej powiatu poprzez pryzmat ich opinii.

Pozwolity dodatkowo przyblizy¢ i okresli¢ najwazniejsze jej problemy.

2 Opracowano ha podstawie oceny dokonanej przez uczestnikow debat strategicznych.
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Ankietowani odpowiadali na pytania, co — ich zdaniem — jest mocng strong polityki spoleczne;j
powiatu, z jakimi trudno$ciami boryka si¢ polityka spoteczna i jak mozna je rozwigzywac,
wykorzystujac rysujace si¢ szanse.

Wyniki debat byty podstawa do przeprowadzenia analizy SWOT (mocnych i stabych stron,
szans i zagrozen).

Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje si¢ pomoc spoteczna powiatu, pozwala
sformutowa¢ koncepcje rozwoju poszczegodlnych jej elementéw sprzyjajacych rozwigzywaniu
problemow spotecznych.

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest synteza
poszczegbdlnych obszarow polityki spoteczne;.

Wiele kwestii bylo podnoszonych w sposéb nieomal identyczny przez kilka os6b, mozna
je zatem nazwac¢ uniwersalnymi.

Wiele za§ bylo tak szczegétowych, iz mozna je traktowaé¢ jako punkt wyjscia
do konstruowania juz nawet nie celu, a konkretnego programu operacyjnego lub projektu.

Ponizszy zbidr informacji o mocnych i stabych stronach polityki spotecznej i stojacych przed
nig szansach i zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach problematyki
spotecznej Powiatu Otwockiego utozonych przekrojowo.

Niektore zapisy z powodu swej lakonicznosci moga wydawaé si¢ nie do konca czytelne,
ale zespot merytoryczny z petng §wiadomoscig dokonat takich wtasnie rozstrzygnigc.

Analiza SWOT jest kontynuacja i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje

uzasadnienie wickszo$¢ rozstrzygniec.

MOCNE STRONY

= Potozenie geograficzne, blisko$¢ m.st. Warszawy,

= Dobre rozpoznanie przez wtadze lokalne i instytucje istniejgcych problemow spotecznych
w Powiecie Otwockim,

=  Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych,

= Rozwinigta infrastruktura placowek pomocy spotecznej,

= Dobrze zorganizowane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku,

= Przeprowadzona reforma systemu opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow

= Zaangazowana i profesjonalna kadra pomocy spolecznej,

* Dobre przygotowanie zawodowe liderow pomocy spolecznej zaréwno sektora publicznego,
jak i pozarzadowego,

= Dobrze rozwinigta sie¢ placowek oswiatowych,

= Dostep do placowek opieki zdrowotnej,
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Rozwinieta sie¢ oparcia spolecznego dla 0sob niepetnosprawnych,
Wazrost liczby ludnosci,
Wyréwnane proporcje ptci mieszkancow

SEABE STRONY

Niska swiadomo$¢ spoleczna, nie angazowanie si¢ w problemy innych o0sob,

Umiarkowanie korzystna struktura demograficzna, znaczny odsetek osob starszych wsrod
mieszkancéw Powiatu Otwockiego,

Ujemny przyrost naturalny,

Stosunkowo wysokie bezrobociem w tym dlugotrwale pomimo dogodnego potozenia
(blisko$¢ Warszawy),

Profilaktyka,

Zbyt niskie $rodki finansowe przeznaczone na pomoc spoteczna,

Brak ujednoliconych wspolnych dziatan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku
z podmiotami dziatajagcymi w obszarze pomocy spotecznej,

Niewystarczajgca wspotpraca Powiatu Otwockiego z gminami,

Brak infrastruktury dot. rehabilitacji zwlaszcza dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej (np.
hipoterapia, centrum rehabilitacji),

Niedoinwestowanie osrodkow i placowek,

Brak s$rodkow finansowych na dodatkowe zatrudnienie oséb w instytucjach pomocy
spotecznej,

Niedostateczna infrastruktura wsparcia dziennego przeznaczona na rozwijanie zainteresowan
dzieci i mlodziezy (np. ogniska, kluby, $wietlice),

Zbyt mata ilo$¢ klubow seniora,

Rozluznienie wi¢zi rodzinnych.

Postawy roszczeniowe czeSci beneficjentow pomocy spolecznej,

Wieloproblemowos$¢ rodzin,

Wystepowanie zjawiska uzaleznien i przemocy domowej oraz probleméw im

towarzyszacych

SZANSE

Zmiany legislacyjne w obszarze pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, polityki prospoteczne;j
i przeciwdzialania przemocy domowej,

Umiejetnos$¢ pozyskiwania funduszy zewngtrznych,
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o Podejmowanie dziatan majacych na celu rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych,

o Wiasciwa diagnoza problemoéw spolecznych oraz deprywacji potrzeb,

o Doswiadczenie podmiotoéw trzeciego sektora,

o Inwestycje w rozwdj gospodarczy powiatu,

o Nowe zrédla i instrumenty wsparcia rozwoju zasobow ludzkich ze srodkéw UE,

o Doskonalenie zawodowe kadry oSwiaty, administracji i pracownikéw socjalnych,

o Wiasciwa polityka kadrowa,

o Systematyczna likwidacja barier cyfrowych, architektonicznych i informacyjnych

w przestrzeni publicznej.

ZAGROZENIA

Niespojnos¢ przepisow prawnych, czeste zmiany przepisow,

Poglebiajace si¢ negatywne zjawiska spoleczne tj. bezradnosc¢, ubodstwo, kryzysy
wewnatrzrodzinne

Brak rozwigzan problemow o charakterze systemowym,

Nasilajace si¢ zjawisko uzaleznien wsrdd dzieci i mtodziezy,

Brak spdjnosci pomiedzy systemem oswiaty a realiami rynku pracy,
Problemy finansowe powiatu,

Negatywny wplyw epidemii COVID-19 na wiele sfer zycia spolecznego i gospodarczego,

> > > > > >

Starzenie sie spoleczenstwa w skali calej Polski, co bedzie negatywnie oddzialywalo
réwniez na rozwoj gminy (w tym na wieksze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze),
Wystepowanie choréb cywilizacyjnych,

Inflacja pogarszajaca stan domowego budzetu,

Mozliwy wzrost bezrobocia,

Niepewna sytuacja miedzynarodowa w sgsiedztwie Polski,

> > > > >

Rozbudowany system pomocy spolecznej sprzyjajacy utrwalaniu si¢ pasywnych postaw
na rynku pracy,

A Zagrozenia ze strony nowych rodzajoéw uzaleznien behawioralnych

V DIAGNOZA STANU

Wyszczegdlniono w niej najwazniejsze cechy poszczegdlnych obszaréow przyjetych do oceny

oraz okreslenia celow i kierunkéw dziatania w procesie debaty strategiczne;.
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Diagnoza stanu jest syntezg wynikow debat strategicznych i raportu o stanie pomocy spoteczne;
w Powiecie Otwockim.
Charakterystyke obszarow cechuje wyszczegodlnienie najwazniejszych ich cech w odniesieniu
do polityki spotecznej jako calosci, jej zréznicowan wewnetrznych oraz pozycji w powiecie.
Poszczegolnym wnioskom przyporzadkowano znaczenie:
e warto$¢ pozytywna dla rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Otwockim,
e warto$¢ obecnie o niewielkim znaczeniu dla rozwigzywania problemow spotecznych,

e warto$¢ negatywna dla rozwigzywania problemow spotecznych.

Oceny potencjatu wewnetrznego dokonano podstawowa metoda tj. analiza SWOT, ktora jest

bilansem stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen.

VI WIZJA

Powiat Otwocki to obszar zintegrowanego systemu wspierania rodzin, odpowiadajacy

na wystepujace problemy spoleczne.

VII WARTOSCI

1. Podmiotowos¢, ochrona godnosci ludzkiej;

2. Sprawiedliwo$¢ oraz réwnos¢ w dostgpie do urzadzen infrastruktury spotecznej
i $wiadczen spotecznych;

3.Wspotodpowiedzialnos$¢ oraz kooperacja zroznicowanych podmiotow polityki spotecznej;

4. Aktywnos¢, partycypacja spoleczna i partnerstwo;

5. Preferowanie /premiowanie pracy socjalnej oraz profilaktyki przed interwencja;

6. Ciatos¢ dzialania, trwalo$¢, jakos¢ i efektywnos$¢ rozwigzan systemowych;

VIII CELE I KIERUNKI DZIALANIA
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Cele wraz z kierunkami dziatania zostaly podzielone na obszary strategiczne, ktdre sa
najistotniejszymi polami dziatania polityki spotecznej, wytyczajacymi kierunki prac na najblizsze lata.
Dziatalno$¢ polityki spotecznej w Powiecie Otwockim bedzie koncentrowaé si¢ wokot

czterech obszarow:

FINANSE

- INFRASTRUKTURA
- PROBLEMY SPOLECZNE

- SPOLECZNOSC LOKALNA.
Cele w poszczeg6lnych obszarach (finanse, infrastruktura, problemy spoteczne, spoteczno$¢
lokalna) uporzadkowuje sie pod wzgledem waznosci i znaczenia poszczegélne zidentyfikowane

cele*3,

PRIORYTETY - kazdemu z tych obszarow zostaly przypisane trzy cele bez ktérych utrzymanie
obecnego status quo pewnego minimum dziatan na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych

w Powiecie Otwockim nie jest mozliwe.

CELE PIERWSZORZEDNE to cele, ktore w skrocie mozna okresli¢ jako cele prorozwojowe (ich

realizacja przyspieszy rozwigzywanie probleméw spotecznych w danym obszarze).

CELE DRUGORZEDNE to cele, ktore sa wazne dla danego obszaru, ale czas i tempo realizacji tych
celow zalezy od uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych mozliwosci finansowania (cele

rezerwowe).

Kierunki dzialania =zmierzajace do realizacji poszczegélnych celow strategicznych

przedstawiono ponizej w uktadzie tabelarycznym.

FINANSE

PRIORYTETY

Pozyskiwanie srodkow finansowych z
Rozwdj pieczy zastgpczej
zewnqtrz i realizacja zadan rzqdowych..

Kierunki dzialania

| | Przystepowanie do | Przystgpow Tworzenie Rozwoj

3 Zidentyfikowane cele i kierunki dziatania w poszczegéinych obszarach sa jedynie podstawg do ostatecznego wyboru wariantu rozwigzywania probleméw spotecznych. Nie jest mozliwa realizacja wszystkich zidentyfikowanych

celéw w okresie realizacji Strategii. Cele, ktore nie znalazly miejsca w wybranym wariancie moga by¢ podstawa dla aktualizacji Strategii w nastepnych latach w procesie monitorowania tego dokumentu.
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projektow anie do projektow w rodzinnej
wspotfinansowany konkursow | partnerstwie pieczy
ch ze $rodkéw UE. | oglaszanych | publiczno - zastgpczej
przez prawnym
MPiPS.
CELE PIERWSZORZEDNE

Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej
zgodnie z zapisami Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych w Powiecie Otwockim do

2028 roku.

Tworzenie zawodowych i niezawodowych
rodzin zastepczych oraz rodzinnych domow

dziecka

Kierunki dzialania

Okres$lenie zatozen Okreslenie

polityki spotecznej priorytetow

powiatu

do realizacji.

Szkolenie
kandydatow
na rodziny

zastgpceze

Promowanie
rodzinnej
pieczy

zastgpczej

Podejmowani
e dzialan w
celu zmiany

sytuacji
prawnej
dzieci
poprzez
umieszczanie
ichw
rodzinnej
pieczy

zastepczej

CELE DRUGORZEDNE

Tworzenie infrastruktury placowek pomocy

spolecznej na terenie powiatu w oparciu o potrzeby

spoleczne

Zapewnienie dzieciom opieki poprzez
umieszczenie ich w rodzinnej pieczy

zastepczej

PROBLEMY SPOLECZNE

PRIORYTETY

Diagnozowanie zjawisk spotecznych |

Przeciwdziatlanie problemom spolecznym

| Monitorowanie problemoéw spotecznych

niepetnosprawnych, przeciwdziatanie

wykluczeniu spolecznemu

Ograniczenie skutkéw bezrobocia

Wspoétpraca Tworzenie Profesjonalizacja Monitorowanie Ewaluacja
instytucji programow ushug w zakresie potrzeb realizowanych
dziatajacych w | odpowiadajac wspierania osob 1 mieszkahcow zadan na terenic
obszarze ych na rodzin w . .
. . powiatu powiatu
pomocy potrzeby przezwyci¢zaniu
spotecznej spoleczne probleméw
CELE PIERWSZORZEDNE
Przeciwdziatanie dyskryminacji oséb

Ograniczenie zjawiska patologii spolecznych

Kierunki dzialania

Pomoc w Likwidacja | Budze Opracowanie i Integracja Aktywizacja | Wzmocnienie | Edukacja i Szkolenie
komunikowan barier nie wdrazanie podmiotow zawodowa wiezi profilaktyka, kadry
iu si¢ 0sOb architektonic | $wiad | programow narzecz | podejmujacy 0s0b rodzinnych . rozwoj pracujacej z
niepetnospra znych i omosc | aktywizacji osob ch dziatania | pozostajacyc poradnictwa osobami
wnych przez | transportowy i niepelosprawnych | na rzecz oséb | h dlugotrwale specjalistycz | dotknigtymi
sport, kulture, ch wsrod spotec bezrobotnych | bezrobotnych nego, problemami
edukacje 0s0b znej, terapeutyczne patologii
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niepetnospra

wnych

integr
acja z
osoba
mi
niepet
nospra
wnym

i

g0

spotecznej

CELE DRUGORZEDNE

Przeciwdziata¢ zjawisku wystepujacej bezdomnosci. | Przeciwdziata¢ dalszej demoralizacji dzieci i mtodziezy.

SPOLECZNOSC LOKALNA

PRIORYTETY

Podejmowanie dzialan podnoszqcych

Swiadomos¢ i wrazliwosé spotecznosci

lokalnej w zakresie istniejgcych i

Podejmowanie i zaciesnianie wspolpracy

pomigdzy instytucjami niosgcymi pomoc, w

Budowanie pozytywnego nastawienia i

otwartej postawy wobec 0sob

potencjalnych zagrozen prawidlowego tym z organizacjami pozarzqdowymi potrzebujgcych pomocy.
funkcjonowania jednostki i rodziny
Kierunki dzialania
Diagnozowa | Podejmowa Szkolenie Tworzenie Utworzenie Realizacja | Zwigkszenie Catosciowe
nie, nie dziatan pracownikd lokalnych organizacji wspolnych dostepnosci | Promowanie | podejscie do
monitorowa | edukacyjnyc w koalicji koordynujac | programéw | informacji o | istosowanie | problemu, z
nie i hi samorzadow pomiedzy ej z zakresie indywidualn jakim
budowanie | profilaktycz | ych szczebla sektorem wspotprace. | wykorzysta pomocy €go zglasza si¢
bazy nych powiatoweg | publicznym niem spolecznej podejscia do klient z
informacyjn | dotyczacych oi a srodkow $wiadczonej klienta. uwzglednie
€j na temat zagrozen gminnego w | organizacja finansowyc | przez sektor niem jego
zagrozen. wobec zakresie mi hz publiczny i przyczyn.
dzieci, istoty i pozarzadow funduszy pozarzadow
miodziezy i | powstawani ymi. pomocowyc y.
dorostych. a patologii. h.

CELE PIERWSZORZEDNE

Przeciwdziatanie marginalizacji klientow

pomocy spolecznej.

Przeciwdziatanie patologii Zycia rodzinnego.

Wspieranie zaangazowania i kreatywnosci

pracownikow obszaru pomocy spolecznej.

Kierunki dzialania

Zapobieganie | Zaangazowan | Angazowanie

wykluczeniu | ie lokalnych | beneficjentd

spotecznemu | mediow w W pomocy
przez kampanie spotecznej w

organizowani | podnoszace projekty

e cyklicznych | $§wiadomos¢ | realizowane

imprez na temat przez gminy i

integracyjnyc | istniejacych powiat.

hna probleméw
poziomie spotecznych-

Przeciwdzial | Zapobieganie
anie bezrobociu i | Zapobieganie
uzaleznienio jego zjawisku
m. skutkom. przemocy
domowe;j.

Podnoszenie | Zachgcanie Wspieranie
kwalifikacji | do tworzenia | wspotpracy
pracownikow | i realizacji liderow
pomocy autorskich pomocy
spoteczne;j. projektow. | spolecznej na
rzecz
tworzenia
nowych
rozwigzan.
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gminnym i regularna

powiatowym. | wspolpraca.

CELE DRUGORZEDNE

Inicjowanie zmian w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania problemow spotecznych.

IX WYBRANY WARIANT ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNEJ —

PO KOREKTACH

KOMENTARZ DO WYBRANEGO WARIANTU ROZWOJU

W poszczegolnych obszarach polityki spotecznej (finanse, infrastruktura, problemy spoteczne,
spoteczno$¢ lokalna) wskazano 45 celow, ktore sa podstawa dla rozwigzywania problemow
spolecznych w powiecie otwockim.

Sposroéd wszystkich dotad sformutowanych celéw przy okreslaniu wariantu postuzono sig
czternastoma celami wybranymi jako najwazniejsze bez wzgledu do jakiego wczesniej obszaru zostaty
zakwalifikowane.

Dwa najwazniejsze z tych czternastu celéw okreslono mianem priorytetow dla rozwigzywania
problemow w polityce spoleczne;.

W przypadku priorytetow zaktada si¢ przeznaczenie ponad 50% $rodkow.

Cztery nizszej rangi wybrane cele — to cele pierwszorzedne, dla ktorych przewiduje sie
wydatkowanie 20-35% s$rodkow budzetowych.*

Na pozostate osiem celow drugorzednych przeznacza sie jedynie 10-15% S$rodkow
budzetowych na realizacje¢ programow i projektow przyporzadkowanych tym celom.

Podziat taki ma charakter umowny, ale winien on determinowac¢ podzial §rodkéw na realizacje
réznych programéw i projektow zarowno na poziomie gmin jak i powiatu. Nie mozna dzieli¢ srodkow
na pomoc spoteczng w kolejnosci sktadanych projektow do realizacji, tylko nalezy bra¢ pod uwage
rzeczywiste 1 niezbedne potrzeby pomocy spotecznej wynikajace z przyjetego w strategii wariantu

rozwiazywania problemow spotecznych.

WYBRANY WARIANT POLITYKI SPOLECZNEJ

PRIORYTETY
Podjg¢ dziatania w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujgcej Przeciwdziala¢ dalszej pauperyzacji
profilaktyki w oparciu o dobrg infrastrukture spoteczng. i rozwarstwianiu spolecznemu ludnosci lokalnej.
CELE PIERWSZORZEDNE

4 przez pojecie ,$rodki budzetowe” okresla sie wszystkie srodki finansowe wptywajace na rzecz
pomocy spotecznej (dotacje, subwencje, darowizny, kapital prywatny), poprzez ktore realizuje sie
projekty wypetniajace zalozenia strategii na poziomie gmin i powiatu.
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Przeciwdziataé szeregowi
negatywnych zjawisk
spowodowanych wysokim

bezrobociem.

Tworzy¢é wlasciwg i o wysokim
standardzie baz¢ dla realizacji

zadan spolecznych.

Umozliwi¢ szerszq wspolprace w
obszarze instytucji

i organizacji pozarzgdowych.

Stworzy¢ warunki do
wykorzystania dostgpnych
Srodkow Unii Europejskiej dla
finansowania projektow
wspierajgcych rozwigzywanie

problemow spolecznych powiatu.

CELE DRUGORZEDNE

PRIORYTETY - CELE

Podjq¢ dzialania w kierunku
usprawnienia i podwyzszenia
Jakosci ustug dla

niepetnosprawnych.

Podjgé dziatania w kierunku
rozszerzenia oferty skierowanej
do 0sob dotknietych przemocq

oraz innymi kryzysami.

Stworzy¢ mechanizm dotacji z
budzetu powiatu na realizacje
zadan z zakresu pomocy
spotecznej realizowanych przez
sektor publiczny i organizacje

pozarzqdowe.

Przeciwdziata¢ zjawisku

wyuczonej bezradnosci.

Przeciwdzialaé uzaleznieniom.

Zwigkszy¢ srodki w budzecie
powiatu na dziatania

psychoedukacyjne

Podjg¢ dziatania w kierunku
finansowania przedsiewzigc¢ na
rzecz wspierania dzieci
zagrozonych wykluczeniem

spoltecznym.

Podjg¢ dziatania na rzecz
wzrostu swiadomosci
spolecznosci lokalnej w zakresie
istniejgcych

i potencjalnych zagrozen.

CELE STRATEGICZNE PIERWSZORZEDNE I DRUGORZEDNE ORAZ
KIERUNKI DZIALANIA

Wybrany wariant rozwoju obejmuje 14 celow utworzonych na podstawie wczesniej

zidentyfikowanych celow w poszczegdlnych obszarach zycia polityki spotecznej w powiecie

otwockim. Poszczegdlnym zidentyfikowanym w wybranym wariancie celom przypisano kierunki

dziatan.

PRIORYTET I

Podjg¢ dziatania w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujqgcej profilaktyki w oparciu o dobrg

infrastrukture spoteczng.

Opis kierunkow dzialan:

1. Scista i stata wspétpraca z Osrodkami Adopcyjno-Opiekunczymi.

2. Srodowiskowe programy pomocy dziecku i rodzinie.

3. Oferta istniejacych struktur pomocy spotecznej dla 0sob z niepetnosprawnoscig .




PRIORYTET 11

Przeciwdziala¢ dalszej pauperyzacji i rozwarstwianiu spotecznemu ludnosci lokalnej.
Opis kierunkéw dzialan:

1. Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia z kryzysu.

2. Tworzenie projektow integrujgcych i przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu.

3. Promowanie indywidualnych sukcesow i wyzwalanie inicjatywy w poszukiwaniu pracy
(szczegolnie w przypadku wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin

zastepczych).
CEL PIERWSZORZEDNY I

Przeciwdziatac szeregowi negatywnych zjawisk spowodowanych wysokim bezrobociem.
Opis kierunkow dzialan:

1. Obejmowanie zorganizowang pomoca 0s6b ubogich.
2. Sprawne zorganizowanie systemu dozywiania dzieci i wsparcia finansowego w dalszej
edukacji.

3. Monitoring i niwelowanie patologii w rodzinie bedacej bezposrednia przyczyna utraty pracy.
CEL PIERWSZORZEDNY II

Tworzy¢ witasciwg i o wysokim standardzie baze dla realizacji zadan spolecznych.
Opis kierunkoéw dzialan:

1. Deinstytucjonalizacja.

2. Sieé Srodowiskowych Doméw Samopomocowych.
3. Sie¢ zawodowych rodzin zastepczych.
4

Utworzenie 2 Rodzinnych Doméw Dziecka.
CEL PIERWSZORZEDNY III

Umozliwié¢ szerszq wspolprace w obszarze instytucji i organizacji pozarzqgdowych.
Opis kierunkow dzialan:

1. Centrum Organizacji Pozarzadowych. Powiatowe Centrum Kompetencji Podmiotow
Pozarzadowych.

2. Tworzenie partnerstw pomig¢dzy sektorem publicznym a organizacjami pozarzagdowymi.
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3. Realizacja wspolnych projektow z udziatem funduszy pomocowych.
CEL PIERWSZORZEDNY 1V

Stworzy¢ warunki do wykorzystania dostepnych srodkow Unii Europejskiej dla finansowania

projektow wspierajqcych rozwigzywanie problemow spolecznych powiatu.
Opis kierunkoéow dzialan:

1. Tworzenie uméw patronackich dla wspierania konkretnych projektow z zakresu problematyki
spotecznej.

2. Tworzenie partnerstw z organizacjami pozarzadowymi dla realizacji wspdlnych zadan
1 projektow.

3. Zakladanie fundacji z udziatem wielu partneréw dla realizacji dlugookresowych programéow.
CEL DRUGORZEDNY I

Podjg¢ dziatania w kierunku usprawnienia i podwyzszenia jakosci ustug dla niepetnosprawnych.
Opis kierunkoéow dzialan:

1. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publiczne;.
2. Tworzenie mieszkan treningowych i Zaktadéw Aktywizacji Zawodowej (ZAZ).

3. Zwigkszenie dostgpnosci osob z niepelnosprawnosciami do rehabilitacji i opieki medyczne;.
CEL DRUGORZEDNY II

Podjg¢ dziatania w kierunku rozszerzenia oferty skierowanej do o0sob dotknigtych przemocq

oraz innymi kryzysami.
Opis kierunkow dzialan:

1. Monitorowanie skali zjawiska przemocy w Powiecie Otwockim,

2. Rozbudzanie §wiadomosci spotecznej na temat przemocy i jej ogdlnospotecznych skutkow.
CEL DRUGORZEDNY III

Stworzyé mechanizm dotacji z budzetu powiatu na realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej

realizowanych przez sektor publiczny i organizacje pozarzgdowe.
Opis kierunkow dzialan:

1. Tworzenie partnerstwa publiczno —prawnych w celu realizacji wspolnych projektow,
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2. Stworzenie czytelnego systemu dotacji z budzetu powiatu i gmin dla organizacji

pozarzadowych.
CEL DRUGORZEDNY 1V.

Przeciwdziala¢ zjawisku wyuczonej bezradnosci.
Opis kierunkéw dziatan:

1. Inicjowanie powstawania formalnych i nieformalnych Lokalnych Grup Dziatania.

2. Kreowanie lokalnych liderow.
CEL DRUGORZEDNY V

Przeciwdziala¢ uzaleznieniom.
Opis kierunkow dziatan:

1. Dziatalnos¢ profilaktyczna — szeroko pojeta edukacja,
2. Tworzenie miejsc ambulatoryjnych dla oséb uzaleznionych z mozliwoscia prowadzenia

terapii.
CEL DRUGORZEDNY VI

Zwiekszy¢ srodki w budzecie powiatu na dziatania psychoedukacyjne.

Opis kierunkoéow dzialan:

1. Finansowanie specjalistycznych szkolen w oparciu o budzet powiatu 1 programy
Europejskiego Funduszu Spolecznego,
2. System motywacji finansowe;j,

3. Latwos¢ dostgpu do informacji z zakresu pomocy spotecznej (strona internetowa).
CEL DRUGORZEDNY VII.

Podjg¢ dziatania w kierunku finansowania przedsiewzie¢ na rzecz wspierania dzieci zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Opis kierunkéw dzialan:

1. Objegcie dozywianiem wszystkich dzieci z rodzin potrzebujacych,

2. Monitoring potrzeb w oparciu o placowki pomocy spotecznej oraz oswiatowe,

CEL DRUGORZEDNY VIII
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Podjg¢ dziatania na rzecz wzrostu Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie istniejgcych

i potencjalnych zagrozen.
Opis kierunkow dzialan:

1. Monitoring i rozbudowa bazy informacyjnej na temat zagrozen,
2. Edukacja dorostych poprzez lokalne media,

3. Szkolenia pracownikéw samorzadowych na temat istoty i rozwoju patologii.

X PROGRAMY OPERACYJNE POLITYKI SPOLECZNEJ

Programy Operacyjne Polityki Spotecznej zostaly utworzone na podstawie Strategii

w gtownych jej priorytetach tj.:

- PRIORYTET 1-DZIECI I MEODZIEZ

- PRIORYTET 2 — SENIORZY

- PRIORYTET 3 —- NIEPELNOSPRAWNOSC
- PRIORYTET 4 - UBOSTWO

- PRIORYTET 5 - BEZDOMNOSC

- PRIORYTET 6 —- BEZRADNOSC

- PRIORYTET 7 — UZALEZNIENIA

- PRIORYTET 8 - PRZEMOC DOMOWA
- PRIORYTET 9 - EKONOMIA SPOLECZNA

W poszczeg6lnych priorytetach zidentyfikowano dziatania (nazwy programoéw) przypisane
do poszczegdlnych obszaréw polityki spotecznej przyjetej Strategii, takich jak:  finanse,
infrastruktura, problemy spoteczne, spoteczno$¢ lokalna.

W poszczegdlnych programach przypisanych obszarom polityki spolecznej zostata okreslona
liczba beneficjentow tego programu. Poniewaz strategia obejmuje caty Powiat Otwocki liczba 0sob
objetych konkretnym programem bedzie sumg odbiorcow danego programu w poszczegdlnych
gminach. Liczbe t¢ w przypadku wielu programéw bedzie mozna usci§lic dopiero po doktadnych
wywiadach srodowiskowych.

Programowi przypisano roéwniez realizatorow, ktorymi sg: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Powiat Otwocki, samorzady gminne, o$rodki pomocy spolecznej, placéwki

opieki zdrowotnej, placowki o§wiatowe, organizacje pozarzadowe, parafie.
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Tak zidentyfikowane programy staja si¢ podstawg do planowania poszczegélnych zadan

(inwestycji) polityki spotecznej Powiatu Otwockiego.

PRIORYTET 1 - DZIECI Il MLODZIEZ

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

programem (planowana)

Realizator

Dozywianie dzieci w szkotach

Problemy spoteczne

szacunkowo 2600

Osrodki Pomocy Spotecznej

Wspieranie kobiet w ciazy.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Placéwki Opieki Zdrowotnej,

Osrodki Pomocy Spotecznej

System wczesnej sygnalizacji
zagrozen przez przedszkola,

placowki i szkoty

Problemy spoteczne

0k.1200

Placowki oswiatowe, Placowki
Opieki Zdrowotnej, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w

Otwocku

Program wyprawka szkolna.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb ok.1

000

Oswiata.

Zapobieganie szeroko
rozumianej patologii zycia
rodzinnego (uzaleznienia,
przemoc, niedostosowanie

spoteczne)

Problemy spoteczne

trudne do oszacowania ok. 5000

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Parafie, Sad
Rodzinny

ASEKURACJA - WYPRZEDZANIE

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem (planowana)

Realizator

Edukacja i profilaktyka —

wczesna interwencja.

Problemy spoteczne

szacunkowo- 2200

Oswiata, Organizacje
pozarzadowe, Swietlice
Socjoterapeutyczne, Placowki
wsparcia dziennego, Powiatowy
Mtodziezowy Dom Kultury,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

Edukacja kadry pedagogicznej w
zakresie przemocy,
przeciwdziatania niedostosowaniu

spolecznemu i uzaleznieniom

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb-ok.1150

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

Praca z dzie¢mi ulicy —

streetworking

Problemy spoteczne

szacunkowo ok.600

Organizacje pozarzadowe,
Swietlice Socjoterapeutyczne,

Placowki wsparcia dziennego

Objecie pomoca psychologiczng
i pedagogiczng dzieci z rodzin
wysokiego ryzyka, zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Spotecznos¢ lokalna

ok. 1200

Powiatowa Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna,
PCPR — Zespot Poradnictwa

Rodzinnego

Szkota dla rodzicow i

wychowawcow.

Problemy spoteczne

zaleznie od potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe
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Pedagogizacja rodzicow.

Problemy spoteczne

ok.1 000

Rodzinie w Otwocku, Powiatowa

Powiatowe Centrum Pomocy

Poradnia Psychologiczno -

Pedagogiczna

Informowanie i uwrazliwianie
spotecznos$ci lokalnej na
potrzeby dzieci krzywdzonych,
dotknigtych skutkami uzaleznien,
niepelnosprawnych,
pozbawionych wiasciwej opieki
ze strony rodzicow lub

osieroconych.

Problemy spoteczne

Kampania medialna i spoteczna

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe

KOMPENSACJA - SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Niwelowanie roéznic pomigdzy
dzie¢mi pochodzacymi z

réznych terendéw powiatu

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Powiat Otwocki, Samorzady
gminne, Powiatowe Centrum

pomocy Rodzinie w Otwocku

Odbudowywanie wiezi

rodzinnych

Spotecznos¢ lokalna

projekt adresowany do
wszystkich rodzin z terenu

Powiatu Otwockiego

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Parafie,
Organizacje pozarzadowe,

Osrodki Pomocy Spotecznej

Grupy samopomocowe, bank
drugiej reki, pomoc sasiedzka,
wilaczenie mediow lokalnych w

promowanie rodziny,
identyfikacja problemu,
podnoszenie rangi problemoéw
dotyczacych dzieci i rodzin,
propagowanie odpowiedzialnej,

solidarnej polityki spotecznej.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb —ok.

1500

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku, Parafie,
Organizacje pozarzadowe,

Spotecznosé, lokalna

Praca z rodzicami dzieci
umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy

zastepczej

Problemy spoteczne

zalezne od ilosci podopiecznych

ok.60

Sad Rodzinny, Os$rodki Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Otwocku,
Placéwki opiekunczo -

wychowawcze

Wsparcie NGO w zakresie
organizowania specjalistycznego
wparcia na rzecz
usamodzielnianej mtodziezy z

pieczy zastgpezej.

Problemy spoteczne

zalezne od iloéci podopiecznych

0k.60

Sad Rodzinny, Os$rodki Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Otwocku,
Placowki opiekunczo —

wychowawcze, NGO

Swiadomos¢ spoteczna instytucji
dot. gdzie szuka¢ pomocy,

budowanie wizerunku instytucji

Spotecznos¢ lokalna

projekt o charakterze ciggtym

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

Realizator
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programem

Niwelowanie roéznic pomigdzy
dzie¢mi pochodzacymi z réznych

srodowisk

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Oswiata, instytucje centralne,

samorzad lokalny

Zapobieganie marginalizacji

dzieci i mlodziezy.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku, Osrodki

Pomocy Spotecznej, Placowki
o$wiatowe, Organizacje

pozarzadowe

Integracja dzieci i mlodziezy

niepelnosprawnych

Problemy spoteczne

ok. 1200 - liczba dzieci z
orzeczeniem o

niepetnosprawnosci

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku, PFRON

Wdrazanie usamodzielnianych
wychowankow placowek
opiekunczo - wychowawczych
do wlasciwego petnienia rol

spotecznych

Spotecznos¢ lokalna

ok.70-szacunkowa liczba
wychowankéw opuszczajacych

placowki

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe

PRIORYTET 2 - SENIORZY

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Monitorowanie sytuacji osob

starszych i ich potrzeb

Problemy spoteczne

ok. 5000

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe

Pomoc socjalna dla seniorow

chorych i samotnie Zyjacych.

Problemy spoteczne

0k.1800

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe

ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Tworzenie sieci domow

dziennego pobytu.

Infrastruktura

szacunkowo 0k.200

Samorzad gminny, organizacje

pozarzadowe

Rozszerzenie oferty klubow

seniora

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb ok.400

Samorzad gminny, Parafie

Rozwijanie form aktywizacji

seniorow z terendw wiejskich

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb

Samorzad gminny, Organizacje

pozarzadowe

Swiadczenie pomocy w miejscu
zamieszkania osobie starszej —
wolontariat opiekunczy, ustugi

opiekuncze, pomoc sasiedzka

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb ok.800

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Spotecznos$¢ lokalna

Utatwienie dostgpu do §wiadczen

zdrowotnych, umozliwienie

Problemy spoteczne

ok.1 000

Placéwki Opieki Zdrowotnej,
PFRON
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korzystania z rehabilitacji

Pomoc niemedyczna w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego
senioréw ( w szczegdlnosei
poprzez zadania powierzone do
realizacji organizacjom
pozarzadowym oraz innym
podmiotom wymienionym w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie): wsparcie
seniordéw, stuzace ochronie ich
zdrowia psychicznego w formie
oddziatywan
profilaktycznych, w tym m.in.:
konsultacje psychologiczne,
pomoc udzielana
w ramach telefonu zaufania,
dogoterapia, hortiterapia,
arteterapia.

Problemy spoteczne

ok.1 000

Placéwki Opieki Zdrowotnej,
PFRON, NGO

KOMPENSACJA

— SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba os6b objetych

programem

Realizator

Rozszerzenie oferty klubow

seniora

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb ok.-

1400

Samorzad gminny, Organizacje

pozarzadowe, wolontariusze

Rozwijanie form aktywizacji
seniorow z terenéw wiejskich —

Kota Gospodyn.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb ok.- 250

Samorzad gminny, organizacje

pozarzadowe,

Swiadczenie pomocy w miejscu
zamieszkania osobie starszej —
wolontariat opiekunczy, ustugi

opiekuncze, pomoc sasiedzka.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb ok.- 800

OPS, organizacje pozarzadowe,

PCPR

PARTYCYPACJA - INTEGRACJA

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Uczenie dzieci i mtodziezy
szacunku do o0sob starszych
poprzez organizacj¢ imprez
okolicznosciowych tj. Dzief
Babci, Dzien Dziadka na terenie

placowek pomocy spotecznej

Spotecznos¢ lokalna

w zalezno$ci od zainteresowania

Placowki oswiatowe

Rozwoj sprawnosci
intelektualnej i fizycznej 0s6b

starszych

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb ok.400

Samorzad gminny, Organizacje
pozarzadowe, Placowki Opieki

Zdrowotnej

Realizowanie zadan w ramach
Programu Wieloletniego na rzecz
Osob Starszych ,,Aktywni+” na
lata 2021-2025 i Programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata

2021-2025

Spotecznosc¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb ok.400

Samorzad gminny, Organizacje
pozarzadowe, Placowki Opieki

Zdrowotnej
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PRIORYTET 3 —- NIEPELNOSPRAWNOSC

INTERWENCJA — RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Budowa systemowej pomocy
osobom niepelnosprawnym jak

najblizej miejsca zamieszkania

Infrastruktura/ Finanse/

Problemy spoteczne

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
w Powiecie Otwockim wg GUS
72020 r to 5766. (472 osoby
ponizej 14 r.z oraz 5294 osoby
powyzej 14 r.z.

Samorzad Gminny, Powiat
Otwocki, Organizacje

pozarzadowe

Przetamywanie barier w
komunikowaniu si¢ w
$rodowisku — programy

edukacyjne

Problemy spoteczne

ok. 2 000

Samorzad gminny, Powiat
Otwocki, Organizacje
pozarzadowe, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w

Otwocku

Aktywizacja 0sob
niepetnosprawnych poprzez

sport, kulture, rekreacje

Spotecznos¢ lokalna

szacunkowo ok.1500

PFRON, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe

Pomoc dziecku
niepetnosprawnemu od momentu

wykrycia niepelnosprawnosci

Infrastruktura/ Finanse/

Problemy spoteczne

Liczba dzieci z

orzeczeniami ok.- 988

Powiat Otwocki, Samorzad
Gminny, Organizacje
pozarzadowe, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w
Otwocku, Placowki Ochrony

Zdrowia

Zwigkszenie dostgpu do dobr i
ushug umozliwiajacych
rehabilitacj¢ spoteczna, petne
uczestnictwo w zyciu
spotecznym, kulturalnym,
artystycznym, sportowym,
rekreacji i turystyce

Infrastruktura

0k.2500

Powiat Otwocki, Samorzad
gminny, Organizacje

pozarzadowe

Zwigkszenie dostgpnosci do
budynkow uzytecznosci
publicznej dla osob
niepetnosprawnych, poprawa
transportu publicznego, srodkow
komunikacji dla os6b
niepelnosprawnych, likwidacja

barier architektonicznych

Infrastruktura

ok.2 000 osob z
niepetnosprawnoscia narzadu

ruchu

Powiat Otwocki, Samorzady
gminne, Organizacje

pozarzadowe, PFRON

Utatwianie komunikacji z
osobami niestyszacymi poprzez
przeszkolenie w uzywaniu jezyka

migowego

Spotecznosc¢ lokalna

ok.50

Powiat Otwocki, Organizacje

pozarzadowe

Opracowywanie programow na
rzecz 0sob niepetnosprawnych
finansowanych ze srodkow

PFRON

Problemy spoteczne

zgodnie z zatozeniami

programow

Powiat Otwocki, Samorzady

gminne
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Zapewnienie osobom

Powiat Otwocki, Samorzady

niepelnosprawnym catodobowej Problemy spoteczne 0k.100 )
Co gminne
opieki
Swiadczenie ustug
wspierajacych, ktore majg na
celu umozliwienie lub
o ) Powiat Otwocki, Samorzady
wspomaganie niezaleznego zycia Problemy spoteczne ok.100 )
gminne
0s0b niepetnosprawnych, w
szczegodlnosci ustug asystencji
osobiste;j.
ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE
Liczba os6b objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem

Opracowanie raportu o rozmiarze
zjawiska niepetnosprawnosci w
srodowiskach lokalnych, cechach
spoleczno-demograficznych
zbiorowosci 0sob

niepelnosprawnych, sytuacji

materialnej i socjalnej

Problemy spoteczne

trudne do oszacowania

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe

Tworzenie nowych rozwigzan
prawnych w zakresie
zatrudniania osob

niepelnosprawnych

Legislacja

Sejm, Samorzady lokalne,

Pracodawcy, Urzedy Pracy

KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Powiatowe Centrum Pomocy

Wspieranie przemian
$wiadomosci spotecznej
odnosnie problematyki osob

niepetnosprawnych

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb

Rodzinie w Otwocku, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe, Prasa lokalna

Budowanie sieci lokalnej
pomocy osobom

niepelnosprawnym

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe

Terapia zajgciowa 0sob z
upos$ledzeniem umystowym w
potaczeniu z opieka

psychologiczna, pedagogiczng i

Problemy spoteczne

ok.100

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,
Organizacje pozarzadowe,

PFRON, Powiat Otwocki

Zachgcanie pracodawcow do
zatrudniania osob
niepetnosprawnych poprzez

szkolenia, tworzenie miejsc

Spotecznosc¢ lokalna

pracy w instytucjach publicznych

medyczng
PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Powiatowy Urzad Pracy,

w zaleznosci od potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe
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Utworzenie Zaktadu Aktywizacji

Zawodowej.

Infrastruktura

ok.50

Powiat Otwocki, Urzad
Marszatkowski, Organizacja

pozarzadowa

Organizowanie i prowadzenie
zintegrowanych dziatan na rzecz
wlaczania 0s6b
niepelnosprawnych w rynek
pracy, w szczeg0lnosci przez:

. doradztwo zawodowe
przygotowanie i wdrozenie
indywidualnego planu drogi

zyciowej i zawodowej

e prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa zawodowego i

posrednictwa pracy, majacych
na celu przygotowanie do
aktywnego poszukiwania pracy

i utrzymania w zatrudnieniu 0sob

niepelnosprawnych.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

PRIORYTET 4 — UBOSTWO

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

programem

Realizator

Pozyskiwanie i przekazywanie
potrzebujacym odziezy, srodkow
czystosci, artykutow
gospodarstwa domowego — w

tym takze ,,bank drugiej reki”.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb ok.800

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Parafie,

Organizacje pozarzadowe

Udzielanie niezbednej do
wlasciwej egzystencji pomocy

finansowej i rzeczowej

Problemy spoteczne

Ponad 3 000

Osrodki Pomocy Spotecznej

ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Ochrona i wsparcie rodzin

wielodzietnych

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb ok. 600

Samorzady gminne, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe

Prowadzenie szeroko pojetej
pracy socjalnej przez

pracownikow pomocy spoteczne;j

Problemy spoteczne

ok.2 000 rodzin

Osrodki Pomocy Spotecznej

Pomoc w rozwijaniu si¢
wolontariatu jako formy pomocy

osobom potrzebujacym

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe

Umozliwienie wigkszej
dostgpnosci do fachowej i
rzetelnej pomocy medycznej,

prawnej i doradczej

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Placéwki Opieki Zdrowotnej,
Zespot Poradnictwa Rodzinnego,

Organizacje pozarzadowe

KOMPENSACJA-

SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator
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Popieranie wszelkich inicjatyw i
akcji spotecznych
podejmowanych w celu
przezwycigzenia wlasnych lekow
i bezradno$ci oraz otwieranie si¢

na pomaganie innym

Problemy spoteczne/

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb

Samorzady gminne, Organizacje
pozarzadowe, O$rodki pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Otwocku

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Inicjowanie samoorganizowania
si¢ 1 powstawania grup
) Spotecznos¢ lokalna,
samopomocowych przez osoby i Spotecznos¢ lokalna ok. 500

rodziny dotknigte lub zagrozone

ubostwem

Organizacje pozarzadowe

PRIORYTET 5 —- BEZDOMNOSC

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Rozw¢j mieszkalnictwa
socjalnego, mieszkan chronionych

irotacyjnych

Infrastruktura/ Problemy

spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe

Kompleksowa pomoc w
przezwycig¢zaniu trudnej sytuacji

zyciowej — praca socjalna

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej

Udzielanie niezbednej do
egzystencji pomocy finansowe;j i

IZecZowej

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej

Pozyskiwanie i przekazywanie
potrzebujacym odziezy, srodkow
czystosci, artykutow gospodarstwa

domowego — w tym takze ,,bank

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe,

drugiej reki”. Parafie
ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE
Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem

Wcezesna pomoc socjalna w
wychodzeniu z bezradnos$ci

zyciowej

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej

Weczesna interwencja i wsparcie

rodzin i 0s6b w kryzysie

Problemy spoteczne

szacunkowo 0k.300

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Placéwki Opieki Zdrowotnej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,
Organizacje pozarzadowe,
Parafie, Osrodki Pomocy

Spotecznej

Rozwijanie form edukacyjnych i

Problemy spoteczne

0k.200

Powiatowe Centrum pomocy
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wspierajacych w stosunku do
0s0b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia (osoby z
zaburzeniami psychicznymi,
wychowankowie domow

dziecka).

Rodzinie w Otwocku, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe

Umozliwienie dostepu do

$wiadczen zdrowotnych

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy,

Samorzady gminne

Pomoc osobom zagrozonym
bezdomnoscia ( osoby z
niepelnosprawnoscia
intelektualna, z zaburzeniami
psychicznymi) poprzez objgcie
ich pomoca psychologiczna,

pedagogiczng i medyczna

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Organizacje pozarzadowe

Programy ostonowe — dodatki

mieszkaniowe

Problemy spoteczne

osoby spetniajace kryteria

okreslone przepisami

Samorzad gminny

KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba os6b objetych

programem

Realizator

Zwigkszenie dostgpnosci i

pomocy terapeutycznej

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Organizacje pozarzadowe

Tworzenie i wspomaganie
dziatalno$ci istniejacych
instytucji powotanych do

rozwigzywania problemow dot.
bezdomnosci — trening

umiejetnosci spotecznych

Infrastruktura

w zaleznosci od potrzeb

Samorzad gminny, Organizacje

pozarzadowe

Udzielanie wsparcia rzeczowego

rodzinom dotknigtym ubdstwem

Problemy spoteczne

ok.1 000

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Organizacje pozarzadowe

Wsparcie ponadlokalnych
systemow pozyskiwania,
magazynowania,
dystrybucji zywnosci dla
organizacji pozarzadowych i
innych podmiotéw realizujacych
dziatania na rzecz oséb ubogich i
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W tym:
ratowanie zywnosci przed
zmarnowaniem i przekazywanie
jej najbardziej
potrzebujacym oraz inspirowanie
i wspieranie dziatan
nakierowanych na
przeciwdziatanie i
rozwigzywanie problemu
bezdomnosci

Problemy spoteczne

ok.1 000

Osrodki Pomocy Spotecznej,
NGO

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Wspieranie inicjatyw i akcji

Problemy spoteczne

trudne do oszacowania

Samorzad gminny, Osrodki
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promujacych walke z ubostwem

pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe
PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC
INTERWENCJA - RATOWNICTWO
Liczba osob objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Program wsparcia rodzin w Powiatowe Centrum Pomocy
Problemy spoteczne ok.1 000

sytuacjach kryzysowych.

Rodzinie w Otwocku,

Organizacje pozarzadowe

Edukacja i aktywizacja
zawodowa grup zagrozonych
bezradnoscia: osoby z
zaburzeniami psychicznymi,
niepetnosprawne, z niskim
wyksztatceniem, dtugotrwale
bezrobotne, rodziny
wielodzietne, osoby starsze,
osoby o niskim statusie
spotecznym, uzaleznione,
wielopokoleniowo korzystajace z

systemu pomocy spoleczne;j.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb- ok.2

000

Samorzad gminny i powiatowy,
Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

programem

Realizator

Pomoc w formie pracy socjalne;j

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej

Szeroko dostgpna pomoc

psychologiczna, prawna i

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Zespol Poradnictwa Rodzinnego,
Placowki oswiatowe, Osrodki

Pomocy Spotecznej, Powiatowa

pedagogiczna. Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna
KOMPENSACJA- SOLIDARYZM
Liczba osob objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Zwigkszenie dostgpnoscei i

pomocy terapeutycznej

Infrastruktura/ Problemy

spoteczne

szacunkowo 0k.300

Organizacje pozarzadowe,

Osrodki Pomocy Spotecznej

Trening umiejg¢tnosci

interpersonalnych

Problemy spoteczne

0k.200

Organizacje pozarzadowe.

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

programem

Realizator

Organizowanie grup
samopomocowych, grup

wsparcia

Spotecznos¢ lokalna /Problemy

spoteczne

w zaleznosci od potrzeb — 0k.300

Organizacje pozarzadowe,

Osrodki Pomocy Spotecznej.
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PRIORYTET 7 — UZALEZNIENIA

7.1 NARKOMANIA

INTERWENCJA - RATOWNICTWO
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Liczba os6b objetych Realizator
programem

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy Samorzad gminny, Powiat

terapeutycznej i rehabilitacyjnej Infrastruktura 0k.200 Otwocki, Organizacje

dla 0so6b uzaleznionych pozarzadowe

Prowadzenie dziatalno$ci Samorzad gminny, Powiat

profilaktycznej i opiekunczo — Infrastruktura w przedziale 100-300 Otwocki, Organizacje

wychowawczej

pozarzadowe

Prowadzenie grup wsparcia

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb-ok.200

Organizacje pozarzadowe

Objecie pomoca psychologiczna
dzieci i mtodziezy z grup

szczegolnego ryzyka

Problemy spoteczne

w przedziale 50-300

Organizacje pozarzadowe,
Samorzady gminne powiatowy,

Placowki o$wiatowe

Rozwijanie infrastruktury
instytucji pomagajacych w
monitorowaniu, przeciwdziataniu

i leczeniu narkomanii

Infrastruktura/Problemy

spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Placowki Opieki Zdrowotnej,

Organizacje pozarzadowe

ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

programem

Realizator

Prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa dla rodzin

zastgpczych i macierzystych.

Problemy spoteczne

ponad 170

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

Prowadzenie §wietlic
socjoterapeutycznych i
zapewnienie w nim opieki i
wychowania dzieciom
zagrozonym wykluczeniem

spotecznym.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe

Prowadzenie zajgé
psychoprofilaktycznych
skierowanych do dzieci

zagrozonych niedostosowaniem

spofecznym

Problemy spoteczne

w przedziale 50-200

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe

KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

programem

Realizator

Udzielanie pomocy rzeczowe;j i
finansowej rodzinom dotknigtym

problemem narkomanii.

problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb ok.150

OPS, organizacje pozarzadowe,

Kosciot, PCPR

Zapewnienie dzieciom
dotknietym skutkami narkomanii

opieki i wychowania poprzez

Problemy spoteczne / finanse

od 20 do 100

Sad Rodzinny, PCPR, OPS
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umieszczanie ich w formach
rodzinnych tj. rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka oraz

formach instytucjonalnych tj.

domy dla dzieci.

Udzielanie pomocy
psychologicznej i prawnej
przeciw przemocy domowe;j.
Udzielanie pomocy rodzinom
dotknigtym problemem

narkomanii.

Problemy spoteczne / finanse 0k.50

Zespot Poradnictwa Rodzinnego
PCPR , Powiatowa Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna,

organizacje pozarzadowe, szkoty

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Nazwa programu

Liczba osob objetych
Obszary polityki spolecznej
programem

Realizator

Organizowanie wypoczynku
letniego i zimowego dla dzieci z
rodzin dotknigtych narkomania
potaczonego z dziataniami

socjoterapeutycznymi.

Problemy spoteczne / finanse w zaleznosci od potrzeb ok.100

OPS, organizacje pozarzadowe

7.2. ALKOHOLIZM

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy Samorzad gminny, Powiat

terapeutycznej i rehabilitacyjnej Infrastruktura 0k.200 Otwocki, Organizacje

dla 0s6b uzaleznionych pozarzadowe

Prowadzenie dziatalno$ci Samorzad gminny, Powiat

profilaktycznej i opiekunczo — Infrastruktura ok.150 Otwocki, Organizacje

wychowawczej

pozarzadowe

Prowadzenie grup wsparcia

Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb ok.100

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

Objecie pomoca psychologiczng i
edukacyjng dzieci i mlodziezy z

grup szczegblnego ryzyka

Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb

Organizacje pozarzadowe,
Samorzady gminne, Powiat
Otwocki, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna,
Sad Rodzinny, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w

Otwocku

Rozwijanie infrastruktury
instytucji pomagajacych w
monitorowaniu, przeciwdziataniu

i leczeniu alkoholizmu

Infrastruktura w zaleznosci od potrzeb

Placowki Ochrony Zdrowia,

Organizacje pozarzadowe

ASEKURACJA- WYPRZEDZANIE

Nazwa programu

Liczba os6b objetych
Obszary polityki spolecznej
programem

Realizator
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Prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa dla rodzin Problemy spoteczne ponad 170

zastgpczych 1 macierzystych.

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

Prowadzenie §wietlic
socjoterapeutycznych i
zapewnienie w nich opieki i
) o Problemy spoteczne 0k.350
wychowania dzieciom
zagrozonym wykluczeniem

spotecznym

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe

Prowadzenie zajgé
psychoprofilaktycznych
skierowanych do dzieci Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb

zagrozonych niedostosowaniem

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe

spotecznym
KOMPENSACJA- SOLIDARYZM
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Liczba os6b objetych Realizator
programem
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Udzielanie pomocy rzeczowe;j i Powiatowe Centrum Pomocy
finansowej rodzinom dotknigtym Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb Rodzinie w Otwocku,
problemem alkoholizmu Organizacje pozarzadowe,
Parafie
Zapewnienie dzieciom

dotknietym skutkami Sad Rodzinny, Powiatowe

alkoholizmu opieki i Centrum pomocy Rodzinie w
Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb
wychowania poprzez Otwocku, Osrodki Pomocy
umieszczanie ich w pieczy Spotecznej
zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy
Udzielanie pomocy Rodzinie w Otwocku (Zespot

psychologicznej i prawnej Poradnictwa Rodzinnego),

Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb

przeciw przemocy domowe;j.
Pomoc rodzinom dotknigtym

problemem alkoholizmu

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe,

Placowki o$wiatowe

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Organizowanie wypoczynku
letniego 1 zimowego dla dzieci z ) ]
Osrodki Pomocy Spotecznej,
rodzin dotknigtych alkoholizmem | Problemy spoteczne / finanse w zaleznosci od potrzeb

potaczonego z dziataniami

socjoterapeutycznymi

Organizacje pozarzadowe

PRIORYTET 8 - PRZEMOC DOMOWA

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Liczba oséb objetych

Realizator
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programem

Poprawa jakosci i zwigkszenie
dostepnoscei ushug $wiadczonych
na rzecz 0sOb zagrozonych lub
doznajacych przemocy domowej
poprzez nastgpujace dziatania:
[ poradnictwo psychologicznego
dla os6b doswiadczajacych
przemocy;

[ poradnictwo prawne dla 0sob
doswiadczajacych przemocy
[} organizacja specjalistycznej
terapii dla osob
doswiadczajacych przemocy
[] rozwoj dziatalnosci zespotow
interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno-pomocowych
[) podnoszenie kompetencji
zawodowych i przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu 0sob
realizujacych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy
domowej;

[) rozwoj poradnictwa dla
matoletnich rodzicow z rodzin
zagrozonych przemoca;

[] prowadzenie terapii
ukierunkowanych na osoby
dotknigte przemoca domowg i
osoby stosujace przemoc
domowa

Problemy spoteczne Wg. potrzeb

Organizacje pozarzadowe,
Samorzady gminne, Powiat
Otwocki, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna,
Sad Rodzinny, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie

w Otwocku

Ograniczenie stosowania
przemocy przez osoby stosujace
przemoc domow3g poprzez
realizacj¢ dziatan korekcyjno -
edukacyjnych i psychologiczno —
terapeutycznych wobec 0sob
stosujacych przemoc domowa,
zgodnie ze standardami
prowadzenia w/w programow
okreslonymi w Rozporzadzeniu
Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r.—poz. 1163 iw
Rozporzadzeniu z dnia 22
czerwca 2023 r. — poz. 1166:

Problemy spoteczne Wg. potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku, OPS

ASEKURACJA - WYPRZEDZANIE

Liczba os6b objetych .
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Zespoty Interdyscyplinarne
Ok. 300 powy ysep

Diagnozowanie sytuacji rodzin

zagrozonych przemoca

Problemy spoteczne

w gminach
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

Podniesienie §wiadomosci

spolecznej oraz zmiana postaw i

Trudne do oszacowania,

Problemy spoteczne docelowo wszyscy mieszkancy

Powiatowe Centrum Pomocy

stereotypow w zakresie zjawiska ) Rodzinie w Otwocku
. powiatu
przemocy domowej
KOMPENSACJA- SOLIDARYZM
Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Wg. potrzeb Osrodki Pomocy Spotecznej,

Tworzenie przyjaznych

warunkow do zycia i rozwoju

Problemy spoteczne

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku,
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rodziny;

Organizacje pozarzadowe,

Parafie

Wykorzystanie istniejacej

infrastruktury do prowadzenia
dziatan edukacyjno-
integracyjnych na rzecz rodziny; Wg. potrzeb
Problemy spoteczne
Wprowadzenie rozwiazan

utatwiajacych rodzinom

wielodzietnym korzystanie z

infrastruktury spotecznej;

Sad Rodzinny, Powiatowe
Centrum pomocy Rodzinie
w Otwocku, Osrodki Pomocy

Spotecznej

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej
programem

Realizator

Udostepnianie informacji o

ofercie ustug dla rodziny;
Spotecznosc¢ lokalna

Prowadzenie portalu

informacyjno-edukacyjnego o
) Wg potrzeb
ushugach na rzecz rodzin;
Problemy spoteczne

Podnoszenie kompetencji

rodziny;

Upowszechnianie projektow
. . Wg. potrzeb
edukacyjnych dla rodzin;
Problemy spoteczne

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Organizacje pozarzadowe

PCPR

Zwigkszenie dostepnoscei i
skutecznosci ochrony oraz
wsparcia 0sob dotknietych
przemoca domowa poprzez Problemy spoteczne Wg. potrzeb
wsparcie powstawania i
funkcjonowania Osrodkow

Interwencji Kryzysowej

PCPR

PRIORYTET 9 - POMOC RODZINIE

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej
programem

Realizator

Diagnozowanie sytuacji rodzin
zagrozonych wykluczeniem Problemy spoteczne Ok. 700

spotecznym,;

Samorzad gminny, Powiat
Otwocki, Organizacje

pozarzadowe

Udostgpnienie pomocy Problemy spoteczne Ok. 450

Samorzad gminny, Powiat
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rodzinom w sytuacjach

kryzysowych — kompleksowa
pomoc prawna, socjalna oraz
psychologiczna

Zapewnienie pomocy dzieciom i

Otwocki, Organizacje

pozarzadowe

milodziezy w placowkach
wsparcia dziennego, rodzinach

zastepczych oraz placowkach

Domy dla Dzieci” przy

jednoczesnej pracy na rzecz

biologicznej dziecka

Monitoring funkcjonowania

opiekunczo-wychowawczych ,,

odbudowania funkcji rodziny

Problemy spoteczne/

. 300 dzieci/ 15 placowek
infrastruktura

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

wszystkich placowek
funkcjonujacych w systemie

pomocy dziecku i rodzinie;

Objecie dzieci i mtodziezy

pomoca $wiadczong przez

pedagogow ulicy (streetworking)

Problemy spoteczne 15 placowek

Organizacje pozarzadowe,
Samorzady gminne, Powiat
Otwocki, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna,
Sad Rodzinny, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w

Otwocku

Zapewnienie wszystkim
rodzinom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym

asysty rodzinnej

Problemy spoteczne 60 rodzin

Placowki Ochrony Zdrowia,

Organizacje pozarzadowe

ASEKURACJA - WYPRZEDZANIE

Nazwa programu

Diagnozowanie sytuacji rodzin

Realizator

na potrzeby planowania ustug
spotecznych stuzacych realizacji
polityki rodzinnej

Opracowanie systemu

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

diagnozowania potrzeb i

problemow rodzin;

Zbudowanie zaplecza
eksperckiego do diagnozowania

potrzeb i problemow rodzin;

Monitorowanie stanu

zaspokojenia potrzeb rodzin;

Liczba os6b objetych
Obszary polityki spolecznej
programem
Ok. 300
Problemy spoteczne
Problemy spoteczne Wg. potrzeb
Problemy spoteczne Wg. potrzeb

Samorzad gminny i powiatowy,

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe
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Warsztaty edukacyjne dotyczace

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe ,

przygotowania do zycia w Problemy spoteczne 17 edycji Os$wiata
rodzinie
KOMPENSACJA- SOLIDARYZM
Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Tworzenie przyjaznych Osrodki Pomocy Spotecznej,
warunkow do zycia i rozwoju Wg. potrzeb Powiatowe Centrum Pomocy
rodziny; Problemy spoteczne Rodzinie w Otwocku,
Organizacje pozarzadowe,
Parafie
Wykorzystanie istniejacej
infrastruktury do prowadzenia
dziatan edukacyjno- . .
) ) . Sad Rodzinny, Powiatowe
integracyjnych na rzecz rodziny; Wg. potrzeb

Wprowadzenie rozwiazan
utatwiajacych rodzinom
wielodzietnym korzystanie z

infrastruktury spotecznej;

Problemy spoteczne

Centrum pomocy Rodzinie
w Otwocku, Osrodki Pomocy

Spotecznej

Rozwijanie zréznicowanych
form wsparcia dla rodzicow z

matymi dzie¢mi;

Usamodzielnianie wychowankow

pieczy zastgpczej

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku (Zespot
Poradnictwa Rodzinnego),
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe,

Placowki oswiatowe

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Udostgpnianie informacji o . .
. ) Osrodki Pomocy Spotecznej,
ofercie ustug dla rodziny; Spotecznos¢ lokalna o
Organizacje pozarzadowe
Prowadzenie portalu
informacyjno-edukacyjnego o
Wg potrzeb

ustugach na rzecz rodzin;

Podnoszenie kompetencji

rodziny;

Upowszechnianie projektow

edukacyjnych dla rodzin;

Problemy spoteczne

Problemy spoteczne

PCPR
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Rozwdj rodzinnych form pieczy

zastepczej

Wg. potrzeb

PRIORYTET 10 - EKONOMIA SPOLECZNA

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Liczba oséb objetych
Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator

programem

Wykorzystanie instrumentow

ekonomii spotecznej poprzez . .

. Problemy spoteczne Samorzad gminny, Powiat
spotecznosci lokalne z ) o

Wg. potrzeb Otwocki, Organizacje

uwzglednieniem potrzeb i
wykorzystaniem istniejagcego

potencjatu

pozarzadowe, PCPR

Ekonomizacja organizacji

spotecznych

Spotecznosc¢ lokalna

wszystkie organizacje

pozarzadowe z terenu powiatu

Samorzad gminny, Powiat
Otwocki, Organizacje

pozarzadowe, PCPR

Tworzenie i rozwoj dziatalnosci

Organizacje pozarzadowe,

podmiotow ekonomii spotecznej, Infrastruktura/ finanse Ok. 100 Powiatowe Centrum Pomocy
w tym CIS i KIS Rodzinie w Otwocku
Organizacje pozarzadowe,
Samorzady gminne, Powiat
) ) Otwocki, Powiatowa Poradnia
Koordynacja podmiotow . .
Spotecznos¢ lokalna Wg. potrzeb Psychologiczno — Pedagogiczna,

ekonomii spotecznej

Sad Rodzinny, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w

Otwocku

Placéwki Ochrony Zdrowia,

Organizacje pozarzadowe

ASEKURACJA- WYPRZEDZANIE

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba osob objetych

programem

Realizator

Szkolenie w zakresie tworzenia i
funkcjonowania podmiotow

ekonomii spotecznej

Problemy spoteczne

Ok. 100 os6b niepetnosprawnych

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Otwocku

Budzenie $wiadomosci
spolecznej w zakresie ekonomii

spoteczne;j

Problemy spoteczne/ spotecznosé

lokalna

Wg. potrzeb

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe

Wspolpraca nowych podmiotéw

Problemy spoteczne/ spotecznosé

lokalna

Samorzad gminny i powiatowy,

Organizacje pozarzadowe
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ekonomii spotecznej

Wg. potrzeb

KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Liczba oséb objetych

Nazwa programu Obszary polityki spolecznej Realizator
programem
Przedsigbiorstwa spoleczne sa ) )
. . . Osrodki Pomocy Spotecznej,
podmiotami gospodarczymi )
. o ) Powiatowe Centrum Pomocy
konkurujacymi z innymi o
. . Problemy spoteczne wg. potrzeb Rodzinie w Otwocku,
podmiotami na rynku o
Organizacje pozarzadowe,
Parafie
Podmioty ekonomii spoteczne;j Sad Rodzinny, Powiatowe
posiadaja kompetencje Centrum pomocy Rodzinie w
Problemy spoteczne wg. potrzeb

adekwatne do wymagan branzy

swojej dziatalnosci

Otwocku, Osrodki Pomocy

Spotecznej

Ekonomia spoteczna podlegajaca
ocenie w ramach lokalnej

polityki spolecznej

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku (Zespot
Poradnictwa Rodzinnego),
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe,

Placowki o$wiatowe

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba oséb objetych

programem

Realizator

Funkcjonowanie spdjnego
systemu wsparcia ekonomii

spotecznej w powiecie otwockim

Spotecznosc¢ lokalna

Wg. potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe, PCPR

Propagowanie zintegrowanego
systemu wspotpracy i
wspoétdziatania instytucji
i organizacji rzadowych,
samorzadowych, pozarzadowych
i prywatnych, dziatajacych na
rzecz przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie
lokalnych spoteczno$ci

Spotecznosc¢ lokalna

Wg. potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe, PCPR

Szkolenia/warsztaty/spotkania
zwigzane z poszerzeniem wiedzy
z zakresu deinstytucjonalizacji w

konteks$cie m.in.: ustug
$wiadczonych w $srodowisku
lokalnym.

Spotecznos¢ lokalna

Wg. potrzeb

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe, PCPR

PRIORYTETY PROGRAMOW POWIATOWYCH - PLANOWANE DO PRZYGOTOWANIA,
UCHWALENIA I REALIZACJI

Nazwa programu

Obszary polityki spolecznej

Liczba os6b objetych

programem (planowana)

Realizator

Tworzenie infrastruktury
instytucjonalnej wspomagajacej
programy rozwiazywania

problemow spotecznych

Finanse/ infrastruktura /
spoteczno$¢ lokalna / problemy

spoleczne

Ok. 3000-0s6b

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku, Osrodki
Pomocy Spotecznej, Organizacje

pozarzadowe
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Eliminowanie czynnikow
sprzyjajacych ubozeniu, izolacji ,
marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu jednostek , rodzin i
grup oraz uruchomienie $ciezek
szybkiego reagowania na

sytuacje kryzysowe

Tworzenie infrastruktury

prawno-instytucjonalnej stuzacej

odbudowie statusu materialnego

i spotecznego

XI WDRAZANIE STRATEGII

L.p. ZADANIA Odpowiedzialni Termin Wymagane Zrédia
realizacji Srodki Srodkow
Przyjecie Strategii
Dyrektor
Rozwigzywania Problemow )
Powiatowego
1. Spotecznych dla Powiatu 2024 1. - -
Centrum Pomocy
Otwockiego do 2028 roku przez
) ) Rodzinie w Otwocku
Zarzad Powiatu Otwockiego
Przedtozenie Strategii
Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Powiatu )
S Zarzad Powiatu 2024 1. - -
Otwockiego do 2028 roku
Radnym Rady Powiatu
Otwockiego
Zatwierdzenie Strategii
Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Powiatu
3. Rada Powiatu 2024 r - -
Otwockiego do 2028 roku przez
Radnych Rady Powiatu
Otwockiego
Analiza celow i kierunkow
dziatania ze szczegdlnym Dyrektor
uwzglednieniem kierunkow i Powiatowego )
4. ciagly - -
zadan mogacych uzyskac Centrum Pomocy
wsparcie ze srodkow Rodzinie w Otwocku
pomocowych
5. Realizacja zadan okreslonych Powiat Otwocki, 2025-2028 | obecnie trudne Budzet
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poszczegolnymi projektami PCPR, JST,
zgodnie z przyjetymi celami i organizacje

kierunkami dziatania pozarzadowe.

do powiatu,
oszacowania Fundusze
Strukturalne

XII MONITOROWANIE STRATEGII

Lp. ZADANIA Odpowiedzialni Termin realizacji
Zarzad Powiatu Komisja
Przedktadanie raportéw z przebiegu realizacji celow i o )
. o . Zdrowia i Rodziny, o
) kierunkow dziatania zamieszczonych w Strategii Durektor Powi co 12 miesigcy poczawszy od
. yrektor Powiatowego feci i
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu o przyjeca strategu przez Radg
Centrum Pomocy Rodzinie w Powiatu
Otwockiego do 2028 roku
Otwocku
L Dyrektor Powiatowego
Ocena realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow o
2. Centrum Pomocy Rodzinie w Co 2 lata

Spotecznych dla Powiatu Otwockiego do 2028 roku

Otwocku
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepelnosprawnych i innych, ktoérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem zawierajacym propozycje
konkretnych dziatan majacych na celu rozwigzywanie probleméw spolecznych w Powiecie Otwockim oraz
poprawe jakosci zycia i zaspakajania potrzeb mieszkancow.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem szczegdlnym, gdyz zawiera
zatozenia polityki spotecznej uwzgledniajace kompetencje samorzadu powiatowego, ale tez bierze pod uwage
przestanki wynikajgce z sytuacji panujacej na szczeblu gminnym.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Otwockim zostala przygotowana na lata
2025-2028. Sygnalizuje problemy spoteczne wystepujace w gminach wchodzacych w sktad powiatu
1 prezentuje rozwigzania o charakterze systemowym pozostajace poza kompetencjami samorzadu gminnego.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt3, 415 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki prorodzinnej i wspierania os6b niepetnosprawnych.
Jednoczesnie do wylacznej wilasciwosci Rady Powiatu nalezy podejmowanie uchwatl w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji Rady Powiatu — zgodnie z art. 12 pkt 11 wyzej cytowanej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze przyjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach
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